REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
| I | | | | | DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 415 Bogota, D. C., martes, 1° de abril de 2025 EDICION DE 36 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGOALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ  JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Amin Saleme Fabio Raul
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

ACTA NUMERO 32 DE 2025 Garcia Gomez Juan Carlos
(febrero 25) Lopez Obregon Clara Eugenia
Cuatrienio 2022-2026 Muiioz Lopera Leon Fredy y
Legislatura 2024-2025 Ortega Narvaez Temistocles
Segundo Periodo Legislatura En el transcurso de la sesion se hicieron

Sesion Ordinaria presentes los honorables Senadores:

De conformidad con el inciso segundo Benavides Mora Carlos Alberto

del articulo 138 de la Constitucion Politica, Benedetti Martelo Jorge Enrique
modificado por el Acto Legislativo niumero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo,
no se tramitaran proyectos de ley estatutaria ni Cabal Molina Maria Fernanda
reformas a la Constitucion Politica

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes

veinticinco (25) de febrero de dos mil veinticinco

(2025), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia Gallo Cubillos Julian

del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Motoa Solarte Carlos Fernando

de la Comision Primera del honorable Senado, con

el fin de sesionar.

Chagiii Florez Julio Elias

Pizarro Rodriguez Maria José
I Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Llamado a lista y verificacién del quérum Quilcué Vivas Aida Marina

La Presidencia ejercida por el titular honorable Valencia Laserna Paloma y

Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a Vega Pérez Alejandro Alberto.
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores: Deluque Zuleta Alfredo Rafael.

Dejo de asistir ala sesion el honorable Senador:
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El texto de la excusa es la siguiente:

v. by, grme—
|]I"II|| DE LA NEFUBLICA
L] i E : —

RESOLUCION 285
FECHA [ opmzicozs )

“For medio de |a cual la Mesa Direcliva del Senado de [a Repiiblica autoriza una
Comisidn Micial @ un Senador de la Repiblica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En sjercicio de Sus facultades lzgales y reglamentanias, en especial 1as confaridas
anla Ley 5* de 1992 y,

CONSIDERANDO:

Que fa Mess Direclive del Senado de la Repiblica, como drgano de orientacion y
direccidin dentro de sus atribuciones legaies y constibuconales, fisne la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garanfizar la eficacla y
eficlancia on su labor leglslaliva y adrrinlsiraliva, en los Limminos procstablecidos en
el articulo 41 de la ley & de 1992,

Qug para tas Comisiones Criclaes reguiadas per el numeral 2 dal anicuio 90 de i3
Lay 5 de 1982, concordante con ol Decreto 648 da 2017, sara concacidas slomprn
y cuanda existan inviaciones de Gonernos Extraneras o Organismos
Inlzrmacionaes ¥ a polestad de la Masa Direciiva — numaral 4 del artioulo 2.2.5.5.22
esla Comisidn podra sar oborgada al interor o exlerior del pais.

Que el arficuln 90 de fa Ley 5de 1932, sefala” *Sen excuses que permiten justificar
|as ausencias de los Congresisias a las sesiones, ademEs dz| caso fortuilo, la fusrza

mayor 2n los sigulentes evantos: () 3. La sutorizaddn expresada por la Mesa
Diractiva o ol Frosidenle de la rospociva Corporacion, on los casos indicados on al
presenie Reglamanto.”

Que mediante resolicicn emiticda por la Mesa Direchva del Senado ce la Republica
con nimero 282 del 19 de febrero de 2025, a2 concedis Autorizacian para el
desplazamiento por fuera del pais al Senador de la Repibiica EFRAIN JOSE
CEPEDA SARABIA - Presidente del Senade de la Repablica, identificado con
cedula da civdadania 7 455054 en & periodo comprendico del 20 al 24 de febrem
de 2025,

Que medianie resolecicn emitida por la Mesa Direcliva del Senado de la Repdblica
cof nkmaro 283 dol 18 do fabroro do 2025, sa ancargd al Sonador do ka Ropdblica
JOSUE ALIRIO EARRERA RODRIGUEZ - Sogunds Vicepresidente del Senado
de |a Replbica para gue ejerza las funciones como Presidentz de la Corparacion
&n |os teminos establzcdos en el articulo 43 de la Ley 5 de 1992, & parti- del 20 al
24 de febrato de 2026,

Que mecdanie oficio radicade el 18 de fetrsio de 2025, el Senador de la Repiblica
ALFREDO DELUQUE ZULETA, [deiificade con cedula de chudadania 84 083,237
solicits autorizaciin para asistir a la nvitscian recibada pera participar comn
panglisiz en ol Digita' Summil Lalam 2025, evenlo a realizase del 25 al 28 de
frbrern ce 2025, en Madnic — Espafis

RESOLUCION 205
FECHA ( 2000212025 )

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Conceder Comision Oficial al Sanador de |a Replbfica
ALFREDO DELUQUE ZULETA identificado con cédula de ciudadania 84.083.237,
Io anterior con e fin de alender la invitacion recbida para paricipar como panedisia
en &l Digital Summd Latam 2025, evento a realzarse del 25 al 28 de febrero de
2025, en Madnd — Espafla, ¢ acuerdo a lo pane considerativa del Presente Acto
Adminestrativo.

Paragrafo: Lo Comisidn Oficial no gonorars smgacion presupuestal alguna al
Senado de la Replblica en lo que corresponds & vialicos y liguelas adrans.

ARTICULO SEGUNDO! L3 Presents Resohicidn servisk do excusa valida por su
Inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar

PARABRAFD: Se entiende que, por efectos de desplazamiento y escalas adreas,
Ia comiskin Oficial serd oforgada del 24 de febrero al 07 de marzo de 2025,

ARTICULD TERCERO: La Presenfe Resolucan rige a parir de la fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de i3 Republica
meadiants escrilo manifieste no hacer uso de esta autorizacidn, la cual ham parls
integral de este aclo administrativo.

ARTICULO CUARTO: Pars Io de su compelencia expldanse copias de la presente
resolucion & 1 Prasidencia det Senado, Direccion Genaral Administrativa, Seceitn
e Reistorla, & ia Comizion de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a I
Oficina de Recurscs Humanos, Regisio ¥ Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seczitn de Leyes, Subsecrelaria Ganeral Del Senado y al Senadar,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y GCUMPLASE
Dads an Bogold a los..

JOSUE ﬁ‘ ERA RODRIGUEZ

Prasidents (E)
S b
— f LL}\ e
~ DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
“~-__Secretark Genera|

Proyectd: Secrefaria General Del Senade

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion, en relacion con
la asistencia minima requerida para dar inicio a las
sesiones.

Siendo las 10:26 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2024-2025
SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 25 de febrero de 2025

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 12 del 11 de septiembre de 2024,
Gaceta del Congreso numero 2261 de 2024; Acta
numero 17 del 1° de octubre de 2024, Gaceta del
Congreso numero 2003 de 2024; Acta numero 19
del 22 de octubre de 2024, Gaceta del Congreso
numero 2262 de 2024; Acta numero 20 del 29 de
octubre de 2024, Gaceta del Congreso nimero 2263
de 2024; Acta numero 21 del 5 de noviembre de
2024, Gaceta del Congreso numero 2264 de 2024;
Actanimero 22 del 6 de noviembre de 2024, Gaceta
del Congreso nimero 2265 de 2024; Acta nimero 24
del 12 de noviembre de 2024, Gaceta del Congreso
numero 15 de 2025; Acta nimero 25 del 13 de
noviembre de 2024; Gaceta del Congreso nuimero
2266 de 2024; Acta niimero 23 del 7 de noviembre
de 2024; Acta nimero 26 del 25 de noviembre de
2024; Acta nimero 27 del 26 de noviembre de 2024;
Acta numero 28 del 27 de noviembre de 2024; Acta
numero 29 del 2 de diciembre de 2024; Acta nimero
30 del 16 de diciembre de 2024; Acta nimero 31 del
18 de febrero de 2025.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo niimero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo,
no se tramitaran proyectos de ley estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica)

1. Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara Acumulado con el
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PL 038 de 2023 Camara, por la cual se adoptan
medidas tendientes a proteger integralmente a
nifios, ninas, adolescentes y jovenes en condicion
de vulnerabilidad por la pérdida de su madre o
cuidadora por feminicidio,; se modifica parcialmente
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juliana
Aray Franco, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Betsy
Judith Pérez Arango, Delcy Isaza Buenaventura,
honorables Senadores Nadia Blel Scaff, Liliana
Bitar Castilla.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 968 de 2023.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 393 de 2024.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1907 de 2024.

2. Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
Panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1334 de 2024.

Ponencia primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1743 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 61 de 2024
Senado, por medio del cual se actualizan las
disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos.

Autores: honorables Senadores Sonia Bernal
Sanchez, Lorena Rios Cuéllar, Catalina Pérez Pérez,
Ariel Avila Martinez, Norma Hurtado Sdanchez,
Julio César Estrada Cordero, Karina Espinosa
Oliver, Diela Liliana Benavides Solarte, Andrea
Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Ana Maria
Castaneda Gomez, Esmeralda Hernandez Silva,
Paulino Riascos Riascos, Carlos Julio Gonzdilez
Villa; honorables Representantes Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Jennifer Pedraza Sandoval,
Cristian Danilo Avendario Fino, Wilmer Castellanos
Herndndez, Juan Pablo Salazar Rivera, Christian
Garcés Aljure, Gersel Pérez Altamiranda, Carolina
Giraldo Botero, Alejandro Garcia Rios, Saray
Robayo Bechara, Carmen Ramirez Boscan, Daniel
Carvalho Mejia, Maria Fernanda Carrascal, Hugo
Archila Suarez, Alirio Uribe Muiioz.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1318 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2194 de 2024.

4. Proyecto de Ley nimero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jjurisdiccionales a la unidad administrativa especial
de gestion de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, se reforma la Ley 1448
de 2011 para agilizar el proceso de restitucion de
tierras, y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Aida Marina Quilcué Vivas, Gloria Inés
Florez Schneider, Carlos Alberto Benavides Mora,
honorables Representantes David Alejandro Toro
Ramirez, Norman Bariol.

Ponente: primer debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1720 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

5. Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider; honorables Representantes
Alirio Uribe Muinioz, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo
Salazar Rivera.

Ponente: primer debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1305 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1642 de 2024.

6. Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

Autores: honorables Senadores Nicolas Albeiro
Echeverry Albaran, Guido Echeverri Piedrahita,
Soledad Tamayo Tamayo, Marcos Daniel Pineda,
Juan Samy Merheg Marun; honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1381 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1858 de 2024.

7. Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo
2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.
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Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Herndndez; honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1319 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1663 de 2024.

8. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida Marina
Quilcué Vivas; honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo Botero, Cristian
Danilo Avendario Fino, Jennifer Pedraza Sandoval,
Daniel Carvalho Mejia, Alirio Uribe Murioz.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1306 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1460 de 2024.

9. Proyecto de Ley numero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones - Ley de Proteccion
Integral de Violencia de Género Digital.

Autores: honorables Senadores Ana Maria
Castanieda, Clara Lopez Obregon, Laura Fortich
Sanchez, Marcos Daniel Pineda, Esmeralda
Hernandez Silva, Carlos Benavides Mora, José
Luis Pérez Oyuela, Andrea Padilla Villarraga,
Julio Elias Vidal, Jahel Quiroga Carrillo, Maria
José Pizarro Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez,
Gustavo Moreno Hurtado, Diela Benavides Solarte,
Robert Daza Guevara, Angélica Lozano Correa,
Alfredo Deluque Zuleta, Antonio Zabarain Guevara,
Fabian Diaz Plata, Sandra Jaimes Cruz, David Luna
Sanchez, Edgar Diaz Contreras, Jorge Benedetti
Martelo, Didier Lobo Chinchilla, Carlos Fernando
Motoa Solarte; honorables Representantes Ingrid
Aguirre Juvinao, Jezmi Barraza Arraut, Agmeth
Escaf Tijerino, Gersel Pérez Altamiranda, Dolcey
Torres Romero, Jaime Rodriguez Contreras, Etna
Tamara Argote, Alvaro Rueda Caballero, Alexandra
Vasquez Ochoa, Anibal Hoyos Franco, Alexander
Guarin Silva, Adrian Velasco Burbano, Jorge
Cerchiaro Figueroa, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, FEugenia Lopera Monsalve, Marelen
Castillo Torres, Alejandro Garcia Rios, Carolina
Giraldo Botero, Karyme Cotes Martinez, Heraclito
Landinez Suarez, Alejandro Toro Ramirez, Juliana
Aray Franco, Yenica Acosta Infante, Manuel Cortés
Duernias, Felisa Ramirez Boscdan, Leyla Rincon
Trujillo, Gloria Arizabaleta Corral, Saray Robayo

Bechara, Andrés Cancimance Lopez, Yulieth
Andrea Sanchez, Gabriel Parrado Durdn, Ferney
Aljure Martinez, Maria del Mar Pizarro, Reinaldo
Cala Suarez, Jennifer Pedraza Sandoval, German
Rozo Anis, David Racero Mayorca, Juliana Lopez
Salazar, Alejandro Ocampo Giraldo, Ayda Pastrana
Loaiza, Betsy Pérez Arango.

Ponentes: primer debate: honorables Senadores
Clara Lopez Obregon, David Luna Sanchez
(Coordinadores) Paloma Valencia Laserna, Fabio
Amin Saleme, Julian Gallo Cubillos, Humberto
de la Calle Lombana, Juan Carlos Garcia Gomez,
Alfredo Deluque Zuleta

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1578 de 2024.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2199 de 2024.

10. Proyecto de Ley ntimero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

Autores: honorable Senadores. Antonio Jose
Correa Jiménez, Isabel Cristina Zuleta Lopez.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1935 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 2180 de 2024.

11. Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publicapara garantizar el principio de transparencia
y se adoptan otras disposiciones.

Autores: honorable Representantes Cristian
Danilo  Avendario, Carolina Giraldo Botero,
Catherine Juvinao Clavijo, Jennifer Pedraza;
honorables Senadores Ariel Avila Martinez, Fabidn
Diaz Plata.

Ponente: primer debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1335 de 2024.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero...

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

12. Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004
— por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal

— para brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar material
probatorio clave en la etapa de indagacion”.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.
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Ponente: primer debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Herndndez, honorable Representante Marelen
Castillo Torres. Ponente:

Primer Debate: honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1319 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1665 del 2024.

14. Proyecto de Ley ntimero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9“de 1979y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Angélica Lozano Correa, Alejandro
Carlos Chacon, Ana Maria Castanieda, Jorge
Benedetti Martelo, Maria José Pizarro; honorables
Representantes Alejandro Garcia Rios, Juan Carlos
Losada Vargas, Julio César Triana Quintero,
Hernan Cadavid Marquez, Santiago Osorio Marin,
Hernando Gonzalez, Viadimir Olaya Mancipe,
Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez Arango, Pedro
Suarez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo, Delcy Isaza
Buenaventura.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Paloma Valencia Laserna

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1384 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1777 de 2024.

15. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 del 2024.

16. Proyecto de Ley nimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las

mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1326 del 2024

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 del 2024

17. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jahel Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda
Avella Esquivel; honorables Representantes Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Sudrez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Losada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londovio.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 973 del 2023.

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del
Congreso numero 555 del 2024.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1289 del 2024.

Comision Accidental: honorables Senadores

Maria José Pizarro Rodriguez; Germdn Alcides
Blanco Alvarez.

18. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1277 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 del 2024.

19. ProyectodeLeynimero02de2024Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley
1448 de 2011, para la participacion y reparacion
de victimas del sector religioso con ocasion del
conflicto, y se dictan otras disposiciones”.

Gaceta del

Autores: honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Albeiro
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Echeverry Albardn, Germdn Blanco Alvarez, Gloria
Inés Florez Schneider; honorables Representantes
Angela Maria Vergara Gonzdlez, Christian Garcés
Aljure, Susana Gomez Castaiio, José Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1118 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1820 del 2024.

20. Proyecto de Ley niumero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal,
honorables Representantes Ana Rogelia Monsalve
Alvarez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Norman David Bariiol
Alvarez, Paulino Riascos Riascos, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Camilo Esteban Avila Morales, José
Eliécer Salazar Lopez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1325 del 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1910 del 2024

21. Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de nifios, nifias y adolescentes; se modifica
la Ley 1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

honorables Senadores Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon; honorable
Representante: lrma Luz Herrera Rodriguez.

Autores:

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1323 del 2024

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1919 del 2024.

22. Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1331 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1927 del 2024.

23. Proyecto de Ley numero 109 de 2024
Senado. por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

Autores: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1332 del 2024

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1976 del 2024.

24. Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Autores:  honorables Senadores  Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez; honorables
Representantes Cristian Danilo Avendario Fino,
Carolina Giraldo Botero, Heraclito Landinez
Suarez, Daniel Carvalho Mejia.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1681 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2023 del 2024.

25. Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

Autores: honorables Senadores Antonio José
Correa Jiménez, Fabian Diaz Plata, Andrea Padilla
Villarraga, Sandra Ramirez Lobo, John Moisés
Besaile Fayad, Omar de Jesiis Restrepo, Imelda
Daza Cotes, Isabel Zuleta Lopez, Julio Chagiii
Flores, Esmeralda Hernandez, Richard Fuelantala
Delgado, Pedro Flores Porras, Carlos Alberto
Benavides, Julian Gallo Cubillos, Jonathan Pulido
Hernandez, Julio Elias Vidal, Berenice Bedoya
Pérez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador
Julio Elias Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1334 del 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1927 del 2024.

v

Lo que Propongan los honorables
Senadores(as)

VI

Negocios sustanciados por la presidencia
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El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez,

El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torresa.

En atencion a instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5.° de la Constitucion Politica:

e Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio de la
cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifican las
Leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los articulos 113 y
114 de la Ley 2200 de 2022.

e Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo 411 del
Codigo Civil.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 137, 207, 213 y 244 de la Ley 906 de 2004,
por la cual se expide el codigo de procedimiento
penal - para brindar herramientas a las victimas
dentro del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de indagacion.

e Proyecto de Ley nimero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio de
cabildeo, se crea el registro publico y se garantiza el
proceso de toma de decisiones en el sector publico.

* Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 589 de 2017.

e Proyecto de Ley numero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el paragrafo

2° del articulo 30 de la Ley 23 de 1982, sobre
derechos morales de autor.

* Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
1122 del Codigo Civil y el articulo 1° de la Ley
1893 de 2018 (inclusion filiacion civil en materia
sucesoral).

* Proyecto de Ley nimero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
Panamazonia colombiana como un sistema de vida
regional de la nacion.

e Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante de
organos y componentes anatomicos, los articulos
542 dela Ley 9“de 1979 y los articulos 6°, 8°y 15 de
la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona
a la Ley 1448 de 2011, para la participacion y
reparacion de victimas del sector religioso con
ocasion del conflicto, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen las
mutilaciones estéticas como formas de maltrato
animal.

* Proyecto de Ley nimero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250y 251 de la Ley 1437 de 2011.

* Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, 031 de 2023 Camara, Acumulado con
el Proyecto de Ley 038 de 2023 Camara, por la
cual se adoptan medidas tendientes a proteger
integralmente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de
su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 93 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para una efectiva participacion laboral
de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, indigenas y rom, en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y organos
del poder publico, y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 87 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para la seguridad
digital de ninios, nifias y adolescentes, se modifica
la ley 1146 de 2007, la ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 103 de 2024
Senado, por medio de la cual se implementan
condiciones que garanticen un efectivo control de
asistencia a los congresistas y funcionarios a las
sesiones citadas en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 122 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece el
procedimiento de multas de inasistencia en la
propiedad horizontal.

* Proyecto de Ley nimero 109 de 2024
Senado, por medio de la cual se promueve y regula
el uso de perros guia o de asistencia por parte de
personas con discapacidad.

* Proyecto de Ley numero 272 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

* Proyecto de Ley nimero 247 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas de
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sensibilizacion, prevencion, proteccion, reparacion
y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones, ley de proteccion
integral de violencia de género digital.

* Proyecto de Ley nimero 303 de 2024
Senado, por medio del cual se fortalece la
institucionalidad en el proceso de justicia y paz, se
garantiza la reparacion integral a las victimas y se
establece el cierre definitivo de esta jurisdiccion.

e Proyecto de Ley numero 61 de 2024
Senado, por medio del cual se actualizan las
disposiciones normativas sobre la lucha contra la
trata de personas en el marco de las modalidades
digitales del delito en consonancia con la
normatividad internacional y la garantia de los
derechos humanos.

e Proyecto de Ley numero 127 de 2024
Senado, por medio del cual se introducen reformas
al estatuto de contratacion de la administracion
publicapara garantizar el principio de transparencia
y se adoptan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 276 de 2024
Senado, por medio se confieren facultades
Jjurisdiccionales a la unidad administrativa especial
de gestion de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, se reforma la Ley 1448
de 2011 para agilizar el proceso de restitucion de
tierras, y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 10:36 a. m., la Presidencia realiza un
minuto de silencio por el fallecimiento del sefior José
Gustavo Gonzalez Lopez, padre de la subsecretaria
de esta célula Legislativa doctora Lucena Gonzalez
Quiroga.

Siendo las 10:38 a. m., la Presidencia declara un
receso.

Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a la Secretaria llamar a lista para
verificar el quorum.

La Secretaria informa que se ha constituido
quorum decisorio, de conformidad con lo previsto
en el articulo 145 de la Constitucion y regulado en
el articulo 116 de la Ley 5* de 1992, en relacion
con el quérum y la mayoria requerida para tomar
decisiones.

La Presidencia abre y cierra la discusion del orden
del dia leido y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad de los asistentes sin proposicion de
modificarlo y con quorum decisorio.

Atendidas las instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 12 del 11 de septiembre de 2024,
Gaceta del Congreso numero 2261 de 2024; Acta
numero 17 del 1° de octubre de 2024, Gaceta del
Congreso nimero 2003 de 2024; Acta namero 19
del 22 de octubre de 2024, Gaceta del Congreso
ntimero 2262 de 2024; Acta numero 20 del 29 de
octubre de 2024, Gaceta del Congreso niimero
2263 de 2024; Acta niimero 21 del 5 de noviembre
de 2024, Gaceta del Congreso nimero 2264 de
2024; Acta namero 22 del 06 de noviembre de 2024,

Gaceta del Congreso nimero 2265 de 2024; Acta
numero 24 del 12 de noviembre de 2024, Gaceta
del Congreso nimero 15 de 2025; Acta namero 25
del 13 de noviembre de 2024; Gaceta del Congreso
numero 2266 de 2024

Acta nimero 23 del 7 de noviembre de 2024;
Acta nimero 26 del 25 de noviembre de 2024;
Acta numero 27 del 26 de noviembre de 2024;
Acta nimero 28 del 27 de noviembre de 2024; Acta
numero 29 del 2 de diciembre de 2024; Acta niumero
30 del 16 de diciembre de 2024; ; Acta numero 31
del 18 de febrero de 2025.

La Presidencia abre la discusion de las actas: Acta
numero 12 del 11 de septiembre de 2024, publicadaen
la Gaceta del Congreso nimero 2261 de 2024; Acta
numero 17 del 1° de octubre de 2024, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 2003 de 2024; Acta
numero 19 del 22 de octubre de 2024, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 2262 de 2024; Acta
numero 20 del 29 de octubre de 2024, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 2263 de 2024; Acta
namero 21 del 5 de noviembre de 2024, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 2264 de 2024;
Acta niumero 22 del 6 de noviembre de 2024,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 2265
de 2024; Acta nimero 24 del 12 de noviembre de
2024, publicada en la Gaceta del Congreso numero
15 de 2025; Acta nimero 25 del 13 de noviembre de
2024, publicada en la Gaceta del Congreso numero
2266 de 2024 y sometidas a votacion son aprobadas
por unanimidad, sin solicitud de votacion nominal
y con registro de quérum decisorio. Ninguno de los
senadores y senadoras que aprobaron cada una de
estas actas dejo constancia alguna sobre el contenido
de las mismas, de conformidad con el articulo 42
de la Ley 5 de 1992, y la Secretaria informa que
los siguientes senadores dejaron las siguientes

constancias:

Thitaw

" Bogold, D.C. 18 de febrero de 2025

Doctor

ARIEL AVILA

Presldente

Comisian Primera Constitucional
Ciudad

Ref. Conslancia NO votacidn Actas 16,21,24 y 25 del 2024

| sefior Presidente:

Me permito dejar constancia de que no voto las Actas 19, 21, 24 y 25 comespondiente a
| las sesiones del 22 de octubre, 5,12 y 13 de noviembre de 2024, publicadas en la Gaceta
del Congreso 2262 2264 2266 de 2024 y 15 de 2025, porque no asistl 2 las sesiones

| realizadas en esas fechas, como consta en las excusss que se presentaron
oporiunamente.

Cordiaimente,

| \W\

QOSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de |a Replblica

/Zﬂ/ .
N ol
A

AQLIVIVE LA DEMOCRACIA

ks 7 He, B 88 oficine 704 Edificiao Nueve del Comgress
Teléfensr 3823207 3513204
Oscar Barreto@ienado.gov.co
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Jini
Bogota, 18 de febrero de 2025

CONSTANCIA

Permilo dejar constancia ante la Comisidn Primera del Senado de la Replblica que no
participare en la votacion y aprobacion de las actas Ne. 21 del 05 de noviembre de 2024,
y No. 22 del 06 de noviembre de 2024 |as cuales se encuentran en el orden del dia de
hoy, debido a que para dichas sesiones me encontraba incapacitado, motivo por el cual no
estuve presente.

Atentamente,

Solio Elias Chago Tlirer
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ
Senador de la republica

JULIAN gt
i i

25 de febrero de 20256

CONSTANCIA
Sefiores:
Mesa Directiva
Comisién primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

Respetados Sefiores:

Por medio de la presente me dirfjo a ustedes con el fin de dejar constancia que me aparto de la
votacién del Acta No. 12 del 11 de septiembre de 2024, ya que me encontraba cumpliendo un
©compromiso con la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz y la JEP.

Cordialmente,

Senador de la Republica

HISTORICO:
Totowm s FuisT

o . BETERE
i
AQU’VIVE LA DEMOCRACIA

24 de febrero de 2025
CONSTANCIA

Teniendo en cuenta que me posesione como Senador de la RepuUblica el 4
de febrero de 2025, informo a la mesa directiva y a la Honcrable Comisién
Primera de esta corporacion que me abstengo de votar las siguientes actas:

Acta No. 12 del 11 de septiembre de 2024,
Acta No. 17 del 01 de octubre de 2024,
Acta No. 19 del 22 de octubre de 2024,
Acta No. 20 del 29 de octubre de 2024,
Acta No. 21 del 05 de noviembre de 2024,
Acta No. 22 del 06 de noviembre de 2024,
Acta No. 24 del 12 de noviembre de 2024,
Acta No. 25 del 13 de noviembre de 2024;
Acta No. 26 del 25 de noviembre de 2024;
Acta No. 28 del 27 de noviembre de 2024;
Acta No. 29 del 02 de diciembre de 2024;
Acta No. 30 del 16 de diciembre de 2024;
Acta No. 31 del 18 de febrero de 2025.

Sin otro particular,

Leén Fredy/Muiioz Lopera
Senador d¢ la Republica
Congresgf de Colombia

. Bow, CONGRESD.
ERUBLICA

AT | DEEARERDBLICA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
SENADOR TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

Bogotd, Febrero 25 de 2025

Sefiores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Cordial Saludo

De manera atenta me permito dejar constancia que, para la sesién de la comision del
dia de hoy 25 de febrero de 2025, solo votaré el Acta No. 31 del 18 de febrero de 2025,
por cuanto las demds actas mencionadas en el segunde punto del orden del dia,
corresponden a sesiones anteriores a la fecha de mi posesion.

Sin otro particular,

Atentamente,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Repiiblica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve GCongreso CRA 7 No 8-68.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo niimero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica).

Proyecto de Ley niimero 272 de 2024 Senado,
031 de 2023 Camara Acumulado con el PL
038 de 2023 Camara, por la cual se adoptan
medidas tendientes a proteger integralmente a
nifios, ninas, adolescentes y jovenes en condicion
de vulnerabilidad por la pérdida de su madre o
cuidadora por feminicidio, se modifica parcialmente
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Oscar Barreto
Quiroga:

Presidente muchas gracias, la presente iniciativa
Presidente es el producto de la acumulacion de 2
proyectos de ley, un primer Proyecto es el namero
031 del 2023 que fue radicado por la Representante
Juliana Aray, aqui presente en esta sesion y el
Proyecto nimero 038 del 2023 fue radicado por la
congresista Carolina Giraldo y otros congresistas,
igualmente presente aqui en la Comision en el dia
de hoy.

Este proyecto fundamentalmente busca adoptar
medidas que permitan por supuesto la proteccion
de los derechos fundamentales de los nifos, nifias
y adolescentes, fruto del cometimiento del delito de
feminicidio, situaciéon agravante en el pais, sobre
todo que quedan sin amparo los nifios, nifias y
jovenes hasta 25 afios de edad.

Este proyecto busca también por supuesto que se
genere la proteccion de los derechos de los nifios,
nifias y jovenes de 25 afos de edad en condicion
de dependencia econdémica o cuidado de madres
o cuidadoras o victimas de feminicidio, para que
reciban asistencia legal, economica, emocional,
social, educativa, recreacional, cultural, deportiva y
de empleabilidad y de salud.

El proyecto inicialmente 031 de Camara buscaba
el acompanamiento psicosocial para que los
hijos e hijas de mujeres victimas de feminicidio,
cuando los hechos cometidos por el padre reciban
acompanamiento multidisciplinario de las entidades
del Estado.

Y el Proyecto nimero 038 Camara tiene por objeto
adopcion de medidas para garantizar los derechos
fundamentales a las personas hasta los 25 afios

de edad en condicion de dependencia economica
o cuidado con la mujer victima de feminicidio
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
econdmica a través de asistencias econdmicas.

Presidente y honorables Senadoras y Senadores,
esta situacion pues no tiene estadisticas definidas en
el pais legalmente entregadas. Sin embargo, el afo
anterior la Fiscal General de la Nacion en un evento
que se llevo a cabo en la ciudad de Barranquilla
plante6 que entre el afio 2023 y 2024 se recibieron
149.017 denuncias por intrafamiliar, de las cuales
130 nuevos casos por feminicidio.

Actualmente no existe una normatividad que
le brinde el apoyo a los hijos e hijas que queden
en condicion de orfandad. Por ello Presidente
y honorables Senadores y Senadoras, es que la
presente ley busca beneficiar a los nifios y nifas,
adolescentes y jovenes hasta los 25 anos, hijos de
victimas de feminicidio para que reciban ayuda
psicosocial, emocional y con el fin de que se puedan
adoptar las nuevas condiciones de vida, que puedan
recibir beneficios econdmicos para tener garantias
especiales y en forma mejorar sus condiciones
de vida, es decir, que puedan ser seres humanos
ciudadanos con wunas condiciones Optimas de
responsabilidad y de oportunidades hacia el futuro.
Esta seria la explicacion inicial, Presidente.

La Presidencia continuia con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Presidente, bueno manifestar nuestro respaldo
a este proyecto que en el dia de hoy el Senador
Oscar Barreto hace esa precisa y clara exposicion
en el dia de hoy, necesaria, muy importante, un
reconocimiento igualmente a su autora, la doctora
Juliana Aray Franco, Representante a la Camara del
Partido Conservador, que en compaiiia de la bancada
de las representantes conservadoras y la Senadora
Nadia Blel, de igual manera viene de una agenda
muy especial social frente al apoyo a la mujer, frente
a los temas sensibles de la sociedad como son la
nifiez, como es el fortalecimiento de género y hoy
en este proyecto muy importante.

Yo le he dejado algunas reflexiones en el cual
se van a retomar y analizar para el debate en el
segundo momento en la Plenaria del Senado de
la Republica, con lo referente a esa camisa de
fuerza o a esa precision que se hace en el proyecto
frente a los jovenes menores de 25 afos victimas
del feminicidio, cuando exclusivamente se deben
referir a Sisbén, (si? El Sisbén es un mecanismo que
poco refleja la realidad en algunas formas o es un
mecanismo de poder pues tener algunas politicas
publicas, pero bueno, encontramos que hay muchos
factores en personas jovenes de escasos recursos que
viven en otros tipos del Sisbén que también podria
en su momento cobijarse.

Entonces claramente me explica que es una
manera que el Ministerio de Hacienda ha concebido
para poder tasar y poder tener claramente hasta
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donde llega el impacto fiscal que podria generarse
de este magnifico proyecto que hoy la Representante
nos trae acd a la Comision Primera y la cual
apoyamos constantemente, es muy importante
esto, esos jovenes que quedan sin padre y madre
y que quedan totalmente desamparados, muchos
estudiando, muchos en situaciones sumamente
graves y el Estado colombiano debe protegerlos, por
eso acompafiamos este proyecto doctor Barreto, su
magnifica ponencia en el dia de hoy, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
zgl honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias para
usted y para para las personas que nos acompafan,
fundamentalmente las honorables Representantes a
la Camara.

Presidente y doctora Yury, lo primero es que
evaluando el orden del dia yo encontré acd una
situacion que me parece que deben corregir, para que
lo de forma no se nos vuelva de fondo y vayamos a
viciar el tramite de un proyecto en esta instancia,
el primer punto dice Proyecto de Ley nimero
272 de 2024 Senado y el punto numero 24 dice
Proyecto de Ley niumero 272 de 2024 Senado, estan
repetidos Presidente, hay numeraciones repetidas en
los proyectos y pueden viciarnos el tramite de un
proyecto. Lo menciono pues de manera pedagogica
obviamente, para que corrijan si no llega a haber un
inconveniente de tipo, para que verifiquen en leyes y
no sé¢ donde, es lo primero pues que logré encontrar
en el estudio del proyecto.

Lo segundo, pues obviamente yo creo que el que
se oponga a un proyecto de estos pues no estaria
muy en consonancia con las necesidades mismas de
la poblacion, sobre todo de la poblacion que sufre
este tipo de circunstancias de feminicidio y con las
personas que dependen de quien fallece por esta
condicion.

Entonces yo me dediqué como a encontrar en el
proyecto algunos aspectos para alimentarlo, para
favorecer su tramite, para permitir que después no
tengamos inconvenientes como los hemos tenido
con otros proyectos cuando se viene el estudio
de la Corte Constitucional o las objeciones por el
Presidente de la Republica.

La primera inquietud doctor Barreto y autoras del
proyecto, es lo que tiene que ver con la denominacion
de joven, los jovenes en Colombia segun el mismo
CNJ son hasta los 28 afios de edad, 28 afos de
edad, pero el proyecto menciona la palabra joven
y lo limita a los 25 afios de edad, desde mi dptica
pudiéramos tener algiin inconveniente semantico
en el tema cuando se haga el estudio respectivo,
porque se esta haciendo una limitacién bajo una
denominacion que ya esta delimitada en la ley, que
son los 28 afos.

Lo hago més para que de pronto evalten los
autores y el ponente antes del ultimo debate en
Plenaria, hacer alguna aseveracion o correccion para
efectos de interpretacion. Es que en esta instancia

de un proyecto ya uno no piensa exclusivamente
como legislador, sino que piensa como pudiera
pensar el magistrado en el judicial y como tenemos
experiencia de los proyectos que se nos han caido y
yo voy a mencionar 2 o 3 aspectos de este también
que pudieran en un momento dado determinar en
el estudio algin inconveniente, pues puede que no,
esa palabra joven y los 25 afios se repite en muchos
articulos del proyecto.

Segundo aspecto de estos 23 articulos que tiene
el proyecto, yo encuentro que hablar del principio
de la presuncion y de la investigacion, como lo hace
el proyecto esta bien, porque no hay necesariamente
la necesidad de una imputacién de un tipo penal,
y el proyecto lo manifiesta. O sea, mientras se
investigue asi exista una presuncion, porque para
eso es la investigacion y eso lo encuentro bien, lo
que pasa es que lo relaciono con otros articulos y
empiezo a encontrar otros aspectos, el Pardgrafo
2° del articulo 4° Representantes y doctor Barreto,
nosotros sabemos que para efectos pensionales en
Colombia cuando fallece el que tiene el derecho
y puede entregarlo a las personas que tienen ese
derecho a través suyo, cuando se trata de adultos
entre 18 y 25 afios existe la condicion del estudio,
eso lo sabemos desde siempre y esta legislado.

Este proyecto no establece esa condicion,
a mi me parece que de pronto en el estudio de
constitucionalidad pudiera rayar con el derecho a la
igualdad y pudiera asi pensarlo un magistrado, es que
el que depende econdmicamente o por el cuidado de
la persona sobre la que se cometi6 el feminicidio, no
necesita entonces en la adultez de 18 a los 25 afos
mostrar o demostrar que estd estudiando, como si
lo tiene que hacer el que va a adquirir el derecho
de pension. Entonces no es que yo esté contra
esta condicion, sino que la otra pudiera generar en
el derecho a la igualdad una contrariedad, estoy
pensando como un magistrado, sin serlo; es tratando
de evitar en el tiempo circunstancias.

(Por qué lapersona que depende econdmicamente
de la mujer que fue objeto del feminicidio o que
dependia de su cuidado, no tiene la condicion del
que tiene que estar estudiando para poder adquirir
la pensién? Son 2 circunstancias que tienen que
analizar, que hay que revisar para que no vaya un
magistrado a decir que atenta contra el derecho a
la igualdad del que si le exigimos a estudiar porque
tiene esas edades para que adquiera el derecho a la
pension y no aca que, si adquieres un subsidio, si,
pero también es un tema de tipo econdémico.

Entonces de pronto pensar en eso Representantes,
porque se nos viene un cuarto debate y repito, aqui
nadie esta contra esto, jpor Dios! Si todos sabemos
qué viene pasando y como se han incrementado
las cifras y las personas que estan quedando unos
por obviamente por el cuidado econdomico o por la
dependencia y otros por el cuidado como producto
de muchas circunstancias, muchas de ellas de salud.

Tercer aspecto, a mi me parece que el tema
del impacto fiscal es demasiado importante y yo
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encuentro un esfuerzo de ustedes en cuantificar en
el articulo 6° y van alld como a 6.000 millones de
pesos a 2025, pero cifras del 2022 que deben ser
indexadas. Eso es una cifra superior, pero aun asi,
yo encuentro que hay otros articulos como el 9°, el
10, el 11, que no estan cuantificados y que no hacen
parte entonces del impacto fiscal. Yo le pregunté
ahorita al doctor Oscar y me dijo que ya habian
solicitado el impacto fiscal, porque lo que estan
agregando es un estudio fiscal propio de los autores,
para los magistrados es insuficiente, a nosotros ya se
nos han caido leyes con ese tema.

Hoy ustedes van a tener en la Plenaria de la
Cémara un proyecto nuestro que tiene que ver con
los concejales del pais, ese proyecto es nuestro y no
saben los inconvenientes. Hace 6 afios se nos cayo
el proyecto, hemos tratado de tapar los huecos aun
con derechos de peticion a la Contaduria General,
que nos muestren y nos demuestren el gasto y
la inversion de los municipios a qué porcentajes
llega para demostrar o para meternos en el Sistema
General de Participaciones y, aun asi, hoy tenemos
ese problema que ustedes lo van a ver latente en la
intervencion de algunos Representantes a la Camara
y que esperamos poder salvar.

A mi me parece que el proyecto tiene que buscar
identificar la fuente, hay que identificar la fuente y si
no se cae y un esfuerzo de estos con tantas personas
pendientes, las redes sociales nos las reventaron el
fin de semana, cientos y miles de personas pendientes
de este proyecto y eso estd bien, pero cuando las
cosas buscamos que se hagan mejor, tienen un
mejor resultado, una ley de la Republica, sino nos
quedamos en el esfuerzo, identificar la fuente,
porque es que el proyecto dice el Departamento de
la Prosperidad Social se encargard de asignar unos
subsidios, listo hasta ahi, muy importante, por ahi
hay otro articulo que habla del mediano y el largo
plazo en los impactos fiscales, en fin. Eso ni siquiera
tiene que ir en la ley porque esa es una obligacion de
las entidades, pero bueno, no sobra, déjenlo ahi, es
uno de los penultimos articulos.

Pero identificar la fuente si es una exigencia
que hacen los magistrados cuando estudian la
constitucionalidad de esta norma y si no la tenemos
con claridad, que también se identifica a través del
impacto fiscal, el impacto fiscal de un proyecto se
puede agregar en cualquier momento de la discusion
del proyecto. Estamos a tiempo, pudo haber sido en
el primero o en el segundo debate, estamos hoy en
el tercero y no lo tenemos ;como garantizamos que
en el corto plazo lo tenemos para la Plenaria del
Senado? ;Existira el impacto fiscal o no? No olviden
compaiieros que cuando el que pide el impacto fiscal
€s un congresista, casi nunca existe, €so como que
eso no existe, porque eso no fue pensado por el
ejecutivo, sino por el legislativo y el ejecutivo no
piensa sino en lo propio ;cO6mo nosotros impactamos
los presupuestos? No como nos los impactan, y ahi
hay una gran diferencia.

Nosotros queremos que se favorezcan, jcomo
no!, y aplaudimos la iniciativa de quienes tienen el

proyecto, pero tampoco que no llegue a feliz término
porque se nos queda cojo, el tema del impacto fiscal
es fundamental representantes y compaiiero Oscar
Barreto.

Cuarto aspecto, a mi me parece importante que
este proyecto estd generando politicas de Estado
y no, politicas de Gobierno. Eso lo quiero resaltar
en el proyecto, mantenerlo a través del tiempo
cualquiera sea el gobierno de turno, porque estas
cosas si bien tienen nombre propio hoy, mafiana
son generalizadas y hay que defenderlas desde la
institucionalidad, y acé se estd buscando crear una
politica de Estado, no exclusivamente una politica
de Gobierno, por eso también la cantaleta de llevarla
a feliz término.

Estanbuscando que searticule, estdn creando rutas
de atencion. Me parece absolutamente importante la
interinstitucionalidad como una estrategia nacional,
como lo mencionan ahi.

Otro aspecto tiene que ver con el ajuste que
hacen al habeas data, me parece importante porque
estan ajustando a la normativa hoy presente para
proteger también identidades y proteger situaciones
que tienen que ver con victimas.

Y, por ultimo, Presidente, yo si quiero que me
expliquen y suficientemente lo que tiene que ver
con el enfoque de género, porque Representante
hemos tenido esa discusion aca en otros proyectos.
Usted conoce mi ascendencia politica y filosofica,
yo soy conservador, amor no quita conocimiento y
los temas de enfoque de género siempre he querido
que se expliquen suficientemente, porque hay
situaciones que en los temas de enfoque de género
no van con mis premisas y yo las dejo claras porque
no las escondo. O sea, para mi el enfoque de género
es una linea muy delgadita, demasiado delgadita,
que pudiera llegar tan lejos o no como el factor
interpretativo que se le pueda dar a la misma norma.
Entonces yo si quisiera que nos expliquen un poquito
el enfoque de género, ademas porque yo sé que este
proyecto es el resultado de una acumulacion de
proyectos, donde estaban varias de ustedes, hacen
una acumulacion, se van a los debates, cuando se
acumula hay premisas de uno y del otro; hay una
que tiene que ver con el enfoque de género y a mi me
parece importante una muy suficiente explicacion.

Ese articulo 20 que mencionaba de los recursos
me parece un saludo a la bandera, porque el
gasto debe garantizarse desde sus fuentes, no
necesariamente mencionarlo en el articulado; otros
dirédn que el que puede lo mas puede lo menos y que
puede perfectamente permanecer en €l. Yo soy de los
que piensa que la ley no tiene que decir este tipo de
cumplimientos porque se hacen mas interpretativos.
Presidente muchas gracias, queria hacer ese aporte
respecto del proyecto.

La Presidencia es ejercida por orden alfabético
por el honorable Senador Julio Elias Chagiii
Florez, de conformidad con el articulo 45 de la
Ley 5" de 1992, y concede el uso de l1a palabra ala
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:



GACETA DEL CONGRESO 415

Martes, 1° de abril de 2025

Pagina 13

Muchas gracias sefior Presidente y quisiera
en esta ocasion decirles a quienes generaron
esta iniciativa muy importante en esta y en otros
momentos del pais, en donde muchas mujeres han
sido asesinadas y de hecho los mas vulnerables o las
mas vulnerables son los nifios y nifias.

Y nos parece fundamental esas garantias de
proteccion en el momento que quedan huérfanas o
huérfanos, en las ciudades, en las zonas rurales, para
las comunidades campesinas, comunidades étnicas.
Y yo lo digo también no solamente por feminicidios
provocados por su pareja sentimental, sino por
fenomenos de la guerra, porque los pueblos indigenas
tenemos autoridades mujeres asesinadas, guardias
indigenas asesinados y asesinadas, donde muchos
nifios las autoridades indigenas han tomado la
decision de protegerlos, pero con mucha precariedad
porque no tenemos todas las condiciones.

Pero en ocasiones estos nifios quedan a la
intemperie de la familia que tampoco tiene
condiciones y, eso si, en ocasiones lo tiene (si?
porque hay nifios y nifias que ni siquiera familia
tienen.

Entonces nos parece fundamental esta norma que
no termine siendo solo norma, sino una herramienta
real para proteger a estos niflos y nifias del pais y
para ello si nos parece importante verificar cuantos
nifios y niflas se encuentran en estas condiciones.
Quisiera también precisar al Coordinador Ponente
que hemos radicado una proposicion en el sentido
de las comunidades indigenas y étnicas, y es que
nosotros desde el inicio del debate de los datos
estadisticos no nos o nuestras comunidades no
se sisbenizan, sino que al contrario se valida los
listados censales de las comunidades indigenas o en
este caso de las comunidades étnicas.

Nos parece fundamental revisar ese tema o tener
en cuenta ese tema de enfoque diferencial por su
cultura, por sus usos y costumbres, por los derechos
constitucionales que ahi estan estipulados y que
los hemos plasmado en los distintos o las distintas
herramientas normativas que existen en el pais y
que ojalé esta norma realmente se materialice como
le digo en todas las poblaciones que hoy se hace
necesario proteger a los nifios y a las nifias. Muchas
gracias, sefior Presidente.

LaPresidencia,ejercidaporeltitularhonorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, concede
el uso de la palabra a la honorable Senadora
Clara Eugenia Lopez Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, como los demas
que han intervenido quiero felicitar a los autores,
al ponente por este importante proyecto, que llena
un vacio de personas particularmente vulnerables
dentro de nuestra sociedad, como efecto del delito
del feminicidio que esta en auge en nuestro pais, al
lado del maltrato intrafamiliar. Aprobar este proyecto
de ley de verdad es una obligacion para con esas
personas que quedan en un mismo acto huérfanos de
padre y de madre, madre porque la asesinan, padre
porque normalmente es el victimario y debe ir a la

carcel. Asi es que, quiero expresar que voy a votar
favorablemente el proyecto.

He presentado sefior Presidente 2 proposiciones,
una en direccion a mitigar el impacto fiscal;
concuerdo con el Senador Blanco en ese aspecto. Si
bien el estudio fiscal sobre el estipendio que se les va
a entregar a los jovenes y nifios en esta circunstancia
no se cuantifica, por ejemplo, el registro nacional de
nifios, nifas adolescentes y jovenes afectados por
el feminicidio de su madre, tutora o cuidadora, hay
casos en que registros de esta naturaleza como el del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial tienen un
costo de 17.000 millones de pesos o el del Instituto
Nacional de Salud que tiene un impacto fiscal de
8.527.

Pero ya la ley ha previsto, la Ley 2294 del 23 ya
previo el Sistema Nacional de Violencias Basadas en
Género, que ya esta creado, esta en funcionamiento.
Colgarle este registro al ya existente si tiene un costo
marginal, asi es que planteo que en vez de crear uno
nuevo que se sume al ya existente, lo propio estamos
haciendo en la ley de violencia digital de género.
Entonces esa seria una proposicion.

Y la segunda proposicion, seior Presidente,
tiene que ver con lo de los beneficios tributarios
para quienes empleen personas en esta condicion
de victima. Me parece que como los beneficios
tributarios deben tener iniciativa gubernamental,
deberia buscarse ese incentivo por otro camino
que no requiera esa iniciativa gubernamental, y la
tesis seria reemplazarlos por incentivos dentro de la
contratacion estatal.

Tengo las 2 proposiciones ya radicadas sefior
Presidente, las defenderé en su momento y quiero
agradecerle entonces el uso de la palabra, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, solamente para anunciar
nuestro apoyo al proyecto; consideramos de la
mayor importancia esta iniciativa. Felicitamos a las
autoras, al companero de bancada Pedro Baracutao,
también coautor del proyecto. No solamente se trata
digamos de victimas que indudablemente quedan en
una condicion desfavorable desde el punto de vista
econdmico, social. Creo que uno no se alcanza a
imaginar las consecuencias psicoldgicas que pueda
tener no solamente perder la madre, sino de forma
violenta.

De manera que nos parece que es un proyecto
que apunta en una direccion correcta y que busca
aportar de alguna manera alivio a unas victimas que
por lo general pasan desapercibidas, maxime de un
tipo de delito que afortunadamente en la legislacion
colombiana se pudo avanzar en su definicion, al
lado de otras circunstancias que estamos viviendo
en paises no lejos de aqui, donde se pretende incluso
regresar atrds y desconocer el feminicidio como una
tipologia de delito especifica, particular, que tiene
sus propias condiciones.
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De manera que, apoyamos el proyecto y
esperamos pues que se pueda avanzar en su discusion
y aprobacion, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Fredy Muiioz Lopera:

Muchas gracias sefior Presidente, de igual manera
apoyo positivamente este proyecto. A lo largo de la
historia el Estado ha fallado en su deber fundamental
de proteger a las mujeres y por extension ha fallado
en proteger a los nifos, nifias y adolescentes que
quedan huérfanos tras un feminicidio. O sea, son
victimas invisibles de un Estado que no les ha
ofrecido justicia, ni acompainamiento, ni reparacion,
nada; o sea, los hemos tenido alli abandonados.

(Cuantas mujeres quedaron también con una
guerra absurda que hemos vivido, quedaron solas?
(Y cuantas de todas esas mujeres solas han muerto?
Vea de mayo del 2023 a mayo 2024 son 630 mujeres
que han muerto por feminicidio. ;Cuéantos nifios
huérfanos en ese mismo tiempo? Mas de 250 nifios
y nifias y adolescentes huérfanos.

Yo creo que este es un momento donde tenemos
que buscar todos los mecanismos para que este
proyecto pase de manera tranquila; o sea, votar este
proyecto de ley es un acto de dignidad para los nifios
y las nifas. Yo creo que aqui no tenemos que tener
ninguna duda, creo yo, ninguna duda para apoyar
este proyecto de ley, ninguna duda.

Es un asunto de evitar precisamente que los nifios
y las nifias no sean revictimizados, ;cudntos de ellos
y ellas esperando caridad? Que vayan unos terceros
a buscar de pronto cuidarlos, tenerlos, adoptarlos.
Yo creo que esa no es la tarea; el Estado colombiano
tiene que ofrecerles todas las garantias a los nifios y
nifias que queden huérfanos por situacion y yo iria
mas alla, no solamente por situacion de feminicidio,
de otro tipo de violencias. Yo creo que ahi tenemos
que ir mas alld, porque también hay nifios y nifias
que quedan huérfanos ya, bueno, es otro asunto, pero
hoy nos convoca este asunto y es un, yo creo que es
un acto de justicia y dignidad votar este proyecto de
ley.

Lo voto positivo y agradezco a los ponentes
y a los autores, autoras de este proyecto de ley y
espero que los colegas pues lo votemos sin ningun
inconveniente y las inquietudes que se tengan
pues que se resuelvan, que todavia falta tiempo y
mandemos un mensaje bonito al pueblo colombiano,
que si estamos legislando en pro de las personas que
historicamente han estado invisibilizados y que han
sido revictimizados, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente. De manera
muy breve para sumarme a las expresiones de los
queridos colegas y queridas colegas de respaldo al
proyecto y, por supuesto, aplauso a sus autores.

Y para enfatizar, para que en el curso del tramite
del proyecto y al ponente por supuesto que ha
hecho una muy buena presentacion del proyecto, un

poco enfatizar la necesidad de que haya de verdad
mecanismos eficaces para que la ley se cumpla,
porque estamos repletos de leyes en este sentido y
en otros sentidos, pero su eficacia realmente es nula
0 muy poca.

No se trata del caso, pero el fetichismo legal
existe, creemos que todo se soluciona con las leyes y
expedimos leyes y leyes y leyes, pero en la practica
su eficacia es nula, de manera que, en el tramite
del proyecto me parece conveniente que vamos
analizando de qué forma se garantiza fiscalmente los
recursos para que esto sea posible, como se plantean
y articulan las instituciones que en el proyecto estan
sefaladas como las que van a ser la parte operativa
y la garantia de su eficacia, a fin de que podamos las
hasta donde mas sea posible expedir un texto legal
que no sea simplemente un titular ;no?

La experiencia y la enorme cantidad de leyes y
de normas en general en este pais, en favor de un
sector con un objetivo cualquiera y su contraste
con la nula eficacia o la escasa eficacia es enorme
en el pais; eso es clarisimo, y tratemos de que
este proyecto por su finalidad, estamos hablando
de niflos y nifias huérfanas en condiciones de
discapacidad, como consecuencia nada mas y nada
menos que del feminicidio de su madre, su cuidador
o cuidadora, dada la importancia del tema y la
enorme sensibilidad que tiene, me parece que entre
todos y por supuesto, con el ponente y los autores
se siga haciendo esfuerzos para que esta ley sea
de verdad un instrumento eficaz para atender esta
situacion pues tan precaria y necesaria de nifos y
nifias colocados en esta situacion, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Muchas gracias Presidente. Presidente quiero
primero saludar de manera muy amable a todas las
familias victimas de feminicidio que se encuentran
hoy aqui en el recinto de la Comision Primera.

A ver Presidente, tenemos varias proposiciones,
tenemos 6 proposiciones presentadas por el
honorable Senador Jota Pe, una esta presentada
al articulo 4°, articulo 6°, articulo 7°, articulo 8°,
articulo 9° y articulo 12. Esas son las 6 proposiciones
presentadas por el Senador Jota Pe, avaladas.

Igualmente tenemos una proposicion presentada
por la Senadora Clara Lopez al articulo 13 y un
articulo nuevo, igualmente avaladas.

Y también la proposicion presentada por la
Senadora Aida, también esta avalada, que es una
adicion al paragrafo del articulo 1°, también ha sido
avalada.

Esas son las proposiciones Presidente que han
sido presentadas y que las avalamos. Quiero antes
Presidente decirles a los honorables Senadores
que han hecho sus intervenciones, que hemos
tomado atenta nota de sus sugerencias, de sus
recomendaciones, las tendremos en cuenta para
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presentarlas en el debate de Plenaria en el Senado
de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Presidente es un proyecto muy importante, pero
yo quiero dejar una observacion sobre el articulo 16
Senador Barreto, porque aqui esta el interés superior
del menor en procesos de asignacion de cuidado,
pero en la ley de abuelos y nietos que sacamos en
el Congreso hace unos afos, nosotros expresamente
prohibimos lavisita, laobligacion de visitasaquien ha
sido victimario de la familia. Entonces me preocupa
que la redaccion de este articulo esté contradiciendo
un logro que tuvimos a favor de los nifos, y es que
los nifios victimas como los hermanos no tienen que
tener visitas con los victimarios, mucho menos con
quien mat6 a la mama.

Nosotros rogariamos que se mantenga porque
mire la redaccion tan limpia que nosotros tenemos:
“En ningln caso, el victimario podra ser titular de
derechos de visitas a la victima o los hermanos de
esta o sus hijos. En todo caso, para la regulacion
de visitas, se debera atender el interés superior del
nifio, nifia o adolescente, y el material probatorio del
que se disponga”.

Esto es bien importante, porque este articulo
como estd incluso nos debilita la prohibicién que
tenemos en casos de violencia sexual que tenga el
nucleo familiar y que ponen en peligro a los nifios.
Entonces simplemente para que nos lo tenga en
cuenta en la ponencia Senador. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Es que antes de votar Presidente, pues yo pedi
una explicacion sobre el género, y a mi me gustaria
conocerlo. Repito, yo voy a votar el proyecto, pero
si necesito saber en ese articulo 14, creo que es ;a
qué corresponde el enfoque de género y por qué hay
que hacer la diferenciacion en un proyecto donde de
todas formas lo que se estd observando es que hay
un feminicidio y hay unas personas que dependen
econémicamente o del cuidado de la persona que
fallecid o sobre la cual se hizo el feminicidio?

Ese enfoque de género amisiempre me hallamado
la atencion, aqui esta la Representante Carolina, yo
no s¢ si cuando acumularon proyectos era usted
quien lo traia, porque ha habido otros proyectos de
enfoque de género que hemos discutido acéd suyos
o por el contrario de la Representante Aray o no sé
quién mas, pero que nos den una explicacion para
saber por qué se hace ese tipo de diferenciaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Presidente le propongo de por qué no votamos
el informe con que termina la ponencia y la
Representante Carolina haré el uso de la palabra, si
a usted le parece para que ella explique ese punto de
manera concreta.

La secretaria da la explicacion solicitada y de
conformidad con lo preguntado por el honorable
Senador German Blanco Alvarez.

Secretaria:

Si Presidente, es que en efecto existen 2
Proyectos de Ley ntimero 272 de 2024 Senado, un
proyecto de ley que corresponde a la Legislatura
2023-2024 y un proyecto de ley que corresponde a
la Legislatura 2024-2025 como aqui las legislaturas
van en calendario B corresponden a 2 afos, el
primer Proyecto numero 272 de 2024 fue el que esta
en discusion el dia de hoy y llegd en el mes de abril
de 2024. Por eso esta numerado asi y se diferencia
porque es a su vez el nimero 038 de 2023 Camara; el
otro proyecto inicid su tramite en el mes de octubre
de 2024 en el Senado y aun no tiene el nimero de
Cémara que lo va a diferenciar del otro Proyecto de
Ley ntimero 272.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da nuevamente lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal:

NOMBRE VOTACION

SI | NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagtii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvéaez Temistocles

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

i e A A e e e e e e el e

Valencia Laserna Paloma Susana

Total

—
=}

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 18
Porel Si: 18
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

El Presidente abre la discusion del articulado.

El Presidente concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Disctilpeme Presidente que estoy un poco
indispuesto. Yo le pediria para del bloque de articulos
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Presidente, para poder hacer un comentario sobre
los mismos, le pediria que me sacara del bloque para
poder hacer unos comentarios al respecto, el articulo
15, que me parece que se puede revisar porque
podria estar violando la libertad y la autonomia
del periodismo en Colombia, hay que revisar, los
titulos son bonitos pero el contenido puede limitar
la actividad o podria revisarlo, lo hablamos alli.

Me gustaria Presidente aquellos en donde haga
mencion o si no de una vez la doctora Catalina
podria explicarnos lo siguiente, para que dé una
vez me absuelva este interrogante y es aprovechar
la intervencion de ella y es el feminicidio a pesar
de que la gente, las personas consideran siempre
que es solo sobre quien la realiza es el esposo, el
padre. Realmente el feminicidio es un homicidio
que se realiza en razén y con ocasion a la condicion
especial de la mujer. Por eso del género es la ocasion
del homicidio, no es un homicidio, a las mujeres
las pueden matar y es un homicidio; para darle la
connotacion de feminicidio es en razon del género.

Este proyecto Presidente, que me gusta, que
lo voy a acompaiar, pero me parece bonito en su
objetivo y que es proteger a los menores, me parece
que pasamos mucho la edad también hasta 25 afos,
pero digamos que en principio es para proteger a los
hijos que quedan sin su madre y es lo que estan, pero
aqui nosotros tenemos y ahi viene la pregunta para
la Representante, 2 condiciones mas, no solamente
a la madre, sino también a la cuidadora o a la tutora.
Entonces yo quiero en razon a ello una explicacion
porque puede existir la madre, puede existir el padre,
a pesar de que la tutora o la cuidadora haya sido
asesinada como consecuencia del género, pero que
no tiene absolutamente nada que ver con el menor,
ejemplo, puede ser con ocasion a ella, a su esposo,
que no tiene nada que ver con el menor al que
vendria a cuidarse y poder estar en sobrevivencia su
madre o su padre.

Entonces quisiera que me diera una mayor
explicacion del proyecto que sea, si es la
Representante o la otra compafiera, que son las
autoras de los proyectos, depende de quién fue el que
determino ese tipo de sujetos para determinar hacia
doénde va la ayuda del Estado, como consecuencia de
la muerte de esa persona en la condicion de género,
que es precisamente lo que buscamos proteger a los
menores como consecuencia de ello.

Pero quisiera una mayor explicacion sobre ;qué
pasa cuando vive la mama, cuando esta el padre,
cuando hay familiares? y entonces ;qué pasa y por
qué requiere el Estado hacerlo cuando hay unas
personas que pueden tener esa condicion? Solamente
es como esa pregunta inicial de otras que iré a hacer
con mas profundidad, pero para aprovechar la
intervencion de la doctora Catalina, Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Bueno, entonces vamos a excluir el Articulo 15
del bloque del articulado por votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Y el 18 Presidente, por favor.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Y el 18, el Articulo Nuevo también lo votamos
aparte. Entonces Representante y cierra el Senador
Barreto para complementar lo que acaba de decir el
Senador, para responderle lo que acaba de preguntar
el Senador Chacon, Representante Carolina.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carolina Giraldo
Botero:

Gracias Presidente, bueno primero que todo un
saludo muy especial y el agradecimiento porque
de verdad hemos visto que la Comision tiene la
voluntad de apoyar este proyecto de ley y por
supuesto, bienvenidos todos los aportes para afinar
la redaccion, para que quede realmente estructurado,
como lo queremos llevar a la Plenaria.

Este proyecto de ley lo hicimos de la mano de
familias donde ocurrid6 un feminicidio, algunas
de ellas nos estin acompafiando hoy y fueron
precisamente ellas y ellos quienes nos pusieron de
presente esas necesidades apremiantes que ocurren,
porque la verdad es que, si el Estado no fue capaz
de garantizar la vida de la madre, por lo menos si
debia ayudar a garantizar un poco de dignidad en
el proyecto de vida de los hijos. La mayoria de los
hijos que quedan no solamente quedan huérfanos de
madre, sino que muchas veces el victimario era el
padre o quien hacia las veces del padre; entonces en
realidad quedan huérfanos, los tios, los abuelos con
la mejor voluntad, el amor del mundo se hacen cargo
de estas personas, pero por supuesto con muchas
complicaciones entre otras econdmicas.

Y también nos contaban cémo muchas veces
estos huérfanos han sido incluso testigos del
momento del feminicidio y llega la Fiscalia porque
es un asesinato, pero no llega como deberia llegar de
primero también el acceso a la atencion psicologica,
para poder vivir el momento, superar el duelo, tener
su proyecto de vida.

Y ese es un poco el origen de este proyecto de ley,
que como tal vez cientos de proyectos de ley y de
leyes en el pais tiene un enfoque de género ;por qué?
Porque cuando hablamos de feminicidio, hablamos
como lo decia Senador Chacon, de un asesinato,
pero un asesinato que ocurre por unas relaciones
de poder, que ocurren muchas veces entre parejas,
por el hecho de ser mujer o por concepciones que se
tienen sobre el hecho de ser mujer; por ejemplo, que
los hombres a veces dicen yo soy duefio de ti, yo soy
duefio de tu cuerpo, yo soy duefio de tu vida y ahi es
donde ocurren desafortunadamente los feminicidios.

Por eso necesitamos que las entidades que
atiendan a los huérfanos tengan clara esa situacion
y esa es la situacion que necesitamos que se vea
en lo que se ha llamado aqui y en el mundo entero
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desde hace muchas décadas. Yo no me lo inventé; el
enfoque de género, que muchas veces se usa para ver
esas relaciones desiguales entre hombres y mujeres
y como mujeres con la congresista Juliana pues
aportamos en este proyecto de ley, pero también debo
decirlo que hay condiciones de género y el enfoque
de género también sirve para ver desigualdades que
tienen que ver con los hombres.

Por ejemplo, muchos mas hombres en el pais
cometen suicidio ;por qué? Porque les han ensefiado
que tienen que ser fuertes, que no busquen ayuda.
Y entonces el enfoque de género nos podria ayudar
también a ver como los hombres podrian pues si
aceptan que tienen que buscar esa ayuda y demas,
recurrir menos al suicidio y eso también es enfoque
de género, entonces para dar digamos toda la
tranquilidad de lo que estamos hablando.

En el articulo 15 sobre el tratamiento de la
informacion sobre violencias basadas en género y
la violencia feminicida, lo que pretende el articulo
es simplemente que se tengan buenas practicas a la
hora de referirse a estos asuntos sin revictimizar.
Les cuento, aqui todos hemos visto esos grandes
titulares de feminicidios. A veces los medios hacen
un buen tratamiento, pero a veces terminan incluso
revictimizando y terminan preguntandoles a los
familiares ;y usted como se siente? Pues la verdad
es que también necesitamos que se tengan en cuenta
a estas victimas indirectas, a estos familiares, en este
caso los huérfanos por feminicidio.

En el pais desafortunadamente tenemos un
incremento en los feminicidios; en este momento
y desafortunadamente eso también implica un
aumento en los huérfanos por feminicidio. En
promedio una tercera parte de las victimas de
feminicidio deja huérfanos, asi que tampoco son
numeros equiparables a las de los feminicidios. Pero
para traerles el caso del mes de enero de este afio,
tuvimos 76 feminicidios en el pais y 45 huérfanos
por feminicidio y un feminicidio que fue hoy
tipificado en Bogota, el primero tipificado ya como
tal en este afio, pues dejo 2 huérfanos que ademas
fueron testigos del hecho.

Entonces de verdad, con toda la tranquilidad
para que podamos avanzar, agradecer también la
presencia del Representante Baracutao y esperando
que mas adelante también podamos tener las
conversaciones necesarias para fortalecer y dar las
tranquilidades sobre este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, es que en la explicacion me hablo
de la madre, pero no me habl6 de la pregunta que
es lo que me genera la inquietud, la cuidadora y
la tutora. Y en el entendido de que pueda estar la
madre o el padre vivo, me hablaste. Por eso yo te
digo: la gente considera y por eso es tan llamativo
el feminicidio, porque hablan siempre se habla de
la madre, pero el proyecto nos habla de tutora y
cuidadora. O sea, que el feminicidio se haga también

en la tutora y la cuidadora, o sea, no es en la madre,
pero la explicacion precisamente me la das sobre la
madre y yo la entiendo sobre la madre. Mi pregunta
es (por qué incluyen cuidadora y tutora?, que es la
explicacion que hemos pedido al respecto y si la
consideracion que se tiene ejemplo de si la madre
estd viva o el padre. Eso es lo que estoy preguntando
sobre tutora y cuidadora.

En el entendido, Presidente, el entendido de que
precisamente puede ser un feminicidio que se causa a
la cuidadora, pero que no tenga absolutamente nada
que ver en el caso de la madre, que es la singularidad
y el trato de lo que la gente tiene la percepcion y en su
cabeza de lo que es el feminicidio, en ese entendido
me parece perfecto, pero me llama la atencion lo de
tutora y lo de cuidadora.

LaPresidencia es ejercida por el vicepresidente
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, de conformidad con el articulo 45 de la
Ley 5" de 1992, y concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Carolina Giraldo Botero:

Si gracias, gracias Senador ;quién recibiria
digamos las atenciones o las ayudas que se plantean?
algunos tipos de ayudas también econdmicas pues
quienes queden como cuidadores o como tutores o
con la custodia de los menores ;si? Entonces si se
trata de cuidadoras, pues se trata de cuidadoras.

Pero en el caso de huérfanos de, pues son
huérfanos, aqui estamos refiriéndonos a la madre,
pero si ya no existia la madre sino otra persona,
pues entonces poder tener ese mismo, digamos ese
mismo tratamiento, estamos hablando aqui de temas
de cuidado.

La Presidencia cqncede el uso de la palabra al
honorable Senador Oscar Barreto Quiroga:

Gracias Presidente, para referirme, aunque la
Representante ya lo habia explicado, ratificarlo, con
respecto al tema de los medios de comunicacion,
pues aqui el proyecto no esta estableciendo ninguna
restriccion a la libertad de prensa, sino lo que se
estd planteando es la generacion de buenas practicas
de los medios de comunicaciéon con las victimas,
simplemente es ahi a donde se estda haciendo
referencia al articulo 15, que hace referencia al
tema. Eso es todo, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, en primer lugar,
yo creo que el reconocimiento de este proyecto de
ley debe ser a todas las victimas de feminicidio, es
decir, a sus hijos, a sus familias. Yo quiero darles
un agradecimiento a quienes estan aqui en este
momento acompafidndonos en esta Comision,
porque es gracias a su lucha, es gracias a su trabajo,
que hoy estamos discutiendo estos asuntos en el
Congreso de la Republica.

Asi que, gracias a las organizaciones, a los
hombres, a las mujeres, a los hermanos, tios, primos,
madres, abuelos y abuelas, que en medio de ese
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dolor insondable sacan adelante a sus familias y lo
digo como una mujer que también perdid a su padre
en medio del conflicto armado.

Yo recuerdo aqui un tema del que no hemos
hablado mucho, pero recordaran ustedes a una mujer
que fue asesinada no en el marco de un feminicidio,
sino lideresa social, Maria del Pilar Hurtado,
delante de sus propios hijos y recordaran ustedes las
imagenes que conmovieron a este pais, pues esas son
las imagenes que en silencio y de manera silenciosa
viven todas las familias y viven los nifios cada vez
que una mujer es asesinada, hoy mas de 1.700 nifios
han pasado precisamente por ese dolor, por un dolor
similar que atraviesa el fondo del alma, del cual
cuesta reponerse décadas, décadas intentando no ser
carcomido por el odio, por el rencor, poder construir
amor en medio de tremenda dificultad.

Y yo creo que por ese viacrucis solo han pasado
quienes lo han vivido y quienes también hemos
sufrido y hemos tenido que crecer en esas dificiles
circunstancias por condiciones completamente
diferentes, pero el dolor que uno lleva dentro, ese
es el que carga uno todos los dias, todos los dias por
afios y décadas, hasta que encuentra uno la forma de
luchar para que ese dolor vaya sanando.

Asi que la votacion de este proyecto de ley es ese
reconocimiento, incluso hoy de tendencias que hoy
en el mundo abogan, Gobiernos que hoy abogan por
eliminar el delito de feminicidio, porque eso se esta
discutiendo en otros paises; hay Gobiernos en este
mismo continente que proponen eliminar el delito
de feminicidio, echar para atras la lucha por los
derechos de millones de mujeres, de sus familias,
que en concreto en este pais ha sido una completa
pandemia, 3.700 mujeres desde 2019, es decir,
desde los tiempos de la pandemia. Y lo alertamos
Leén Fredy cuando estabamos en la Camara e
hicimos debates de control politico en la Comision
Sexta, por ejemplo, alertando que eso iba a suceder,
que se iban a incrementar los feminicidios y que se
iban a incrementar los abusos sexuales contra nifias
y contra adolescentes y contra mujeres; las cifras
hoy demuestran que asi fue.

Y que este Estado ha sido incapaz hasta el
momento, hoy de sacar realmente adelante una
emergencia que inclusive ya estd decretada por
propuesta mia inclusive, pero no hemos tenido
la capacidad, seguramente la empatia, para que la
justicia actlie en coherencia, para que el Estado actlie
también en coherencia y con eficacia, el Estado en su
conjunto, quiero decir. Y por eso la responsabilidad
que tenemos hoy es absoluta, porque hoy hay 3.000
mujeres en la impunidad, la mayoria de estos casos
muy seguramente estan en la impunidad, porque hay
1.700 nifos sin ningun tipo de atencion.

Y porque necesitamos una sociedad mas
empatica, mas consciente, para que inclusive esos
discursos que se defienden hoy en este continente,
donde los feminicidios han sido una constante,
donde las mujeres han sido asesinadas por ser
mujeres, por ser mujeres, y sus hijos se han quedado

sin sus madres porque ellas eran mujeres y que hoy
avance este discurso en este continente con las cifras
que tenemos, esa si es la real pandemia.

Asi que yo les invito a actuar en coherencia y que
no importa cudl sea el lugar politico que ocupemos,
ni nuestra ideologia, nuestro compromiso sea con
aquellas mujeres que hoy ademas estan en riesgo de
ser asesinadas, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Gracias Presidente, muchas gracias a todos los
Senadores por permitirme hacer el uso de la palabra
hoy aqui en este importante proyecto, gracias a las
colegas Representantes que permitieron que yo
también fuera coautor del proyecto de ley.

Tengo para contarles queridos compafieros
que yo soy victima del feminicidio, por eso estoy
acompafando este proyecto y por eso les pido
encarecidamente que ojald este proyecto se pueda
convertir en ley de la Republica. Una cosa es decirlo,
una cosa es expresar frente a este tema y otra cosa es
vivirlo en carne propia.

40 afios hace que perdi a mi madre y Senadora
yo no lo he podido superar, nunca, nunca tuve la
posibilidad de superarlo, ni lo he superado, mi padre
fue a la carcel y pag6é a mi madre con 7 meses, a
los 7 meses sali6 y 2 afios posteriores muri6, dicen
que por los paramilitares, no hemos podido todavia
saber.

Nosotros perdimos todo lo que poseiamos,
quedamos en la tutoria de nuestra abuela y eso gener6
una guerra al interior de las 2 familias, la familia
de padre y la familia materna, quedando 4 hijos
huérfanos al intemperie, un Estado indolente que
no fue capaz de ayudar a resolver esa problematica,
producto de eso tenia yo 12 afios de edad, es duro uno
ver y de verdad es duro contarlo, pero a veces toca
en estos momentos, uno con 12 afios a las 5:00 de la
mafiana ver a la madre con un cuchillo enterrado en
el pecho, es una cosa muy dura, muy dura.

Yo espero de verdad queridos colegas, vamos
a legislar en defensa de los intereses de nuestros
nifios, en defensa de esta poblacion que es huérfana,
esas son las cifras que tenemos alli, pero cuantas
que ni siquiera se contabilizan, cuantas pasan en la
ruralidad que ni siquiera nos damos cuenta.

De verdad queridos colegas les agradezco y
ojala se pueda convertir este proyecto en ley de la
Republica para que tantas nifias y nifios que quedan
huérfanos victimas del feminicidio no vivan lo que
me toco vivir a mi. A la edad de 16 afos me fui
para las FARC, por eso, porque no tenia una madre,
porque no habia un Estado que me acompanara y me
ayudara, no tuve un apoyo psicologico y encontré
una oportunidad en las FARC para poder sacar
adelante mi vida.

Entonces cuento esto acd y de verdad les
agradezco que apoyen este proyecto de ley, muchas
gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente gracias, bueno primero decir que es
que el discurso es valido, nadie esta cuestionando
el discurso, nadie estd cuestionando la obligacion
que quieren imponer los autores y nuestro querido
Ponente que los voy a acompanar, ni mas faltaba,
mi doctor Barreto, con carifio mi doctora Cata, ni
mas faltaba, un proposito bello y loable, pero eso
no quiere decir que es lo mismo que pasa siempre
algunos proyectos aqui que son bonitos en el
discurso, pero cuando esté cierto articulado termina
confundiéndose y la idea es tratar de mejorarlo.

Yo lo acompafio, nuevamente como digo, voy a
votarlo, dejo mis apreciaciones, revisenlo, porque
cuando estan contestando que es el cuidador y
cuidador me estan hablando que es que la que recibe
los beneficios, pero el articulado lo que esta diciendo
es que, si matan al cuidador o matan al tutor, eso es
lo que dice desde el titulo, es totalmente distinto.

Entonces si el proposito es que, si matan al
cuidador o matan al tutor, tiene que también
responder el Estado a ese menor. ;Cual es el menor?
(el del cuidador? ;el de la cuidadora? si lo que debe
seguramente se murid por género la cuidadora lo
que debe cuidar es el hijo el de la cuidadora, no el
que cuida, porque ese puede ser que tenga la mama,
por poner un ejemplo.

(Qué es tutor? A ver ;qué es tutor? Ahora, si lo
que quieren decir es quien ejerce la patria potestad,
€so es otra cosa totalmente distinta, entonces es para
delimitar muy bien y que el propdsito sea lo que
precisamente la doctora Cata esta diciendo, la madre
no puede el Estado dejar una madre que fue muerta,
asesinada, fue asesinada como consecuencia de su
género, la matan por eso y el Estado deja abandonado
a un niflo, ademas precisamente lo mato6 el padre,
por poner un ejemplo y usted no puede dejar un tipo
que le mata a la mama a un nifio a dejarlo al cuidado
al menor, totalmente de acuerdo.

Y si lo que buscan es que hay que estar pendiente
del cuidador y el tutor, precisamente que mantiene
la patria potestad de ese menor, que sera el que cuide
los bienes y estara pendiente de que la ley y se le
aplique, es totalmente distinto a como el articulado
lo estd manifestando, eso es lo que queria manifestar.

Entendi ya la explicacion por el doctor Barreto
de los medios, lo que quieren es que pues no se
abuse cuando estan buscando la informacion los
periodistas de pronto sean indelicados con nifios,
pero se puede decir de distintas maneras. Me parece
que la redaccion que hoy tiene puede limitar la
actividad del periodista, pero puede perfectamente
decir cuando se trate de casos de feminicidio tendré
especial cuidado el medio de comunicacion en el
trato de la informacion por ser un menor, o sea, €s
distinto a limitar como tal la actividad; eso es lo que
yo pues quisiera decirlo.

Yo lo acompanaré Presidente, porque el propdsito
es loable, pero el discurso tiene que acompasarse con

el articulado, es lo que quiero decir. Muchas gracias
Presidente, no quiero dar mas discusion, porque
siempre que uno discute las técnicas legislativas y
las cosas, entonces parece como si uno no quisiera
acompanarlo y pues no es el propoésito, sino que
salga la ley bonita, salga buena, salga bien y que
pueda aplicarse realmente a donde debe ir, con el
objetivo que quieren los autores, que me parece muy
importante y es darle largas a un proyecto que es
bonito, entonces no voy a hablar mas, sino voy a
votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Mbolina:

Yo siento que este es un proyecto lleno de
buenas intenciones, que recoge el dolor de sus
victimas, pero que al final no tiene aval de Hacienda,
esta imponiéndole unas cargas al Estado y con
argumentos que se vuelven incontrovertibles ;quién
va a estar en contra? se vuelve casi imposible de
argumentar en el sentido de la seleccion de victimas
de primera, de segunda y de tercera.

(Donde quedan todas las demds que por distintas
circunstancias perdieron a su madre y eran pobres?,
Jtenian que haberle asesinado a su mama? ;Donde
quedan los hijos de la victima de desatencion
médica o por la misma pobreza o por un accidente?
Esa selectividad no la comprendo, pero ademas
también hay algo que me cuesta mucho trabajo para
entender la mentalidad de izquierda, seguro nunca la
entenderé¢, que ustedes juegan al buenisimo, al dolor
y se rasgan las vestiduras, pero nunca los he visto
decir nada del reclutamiento, que es una palabra
escasa cuando uno se roba a un nifio para abusarlo
sexualmente, para instrumentalizarlo, para ponerlo
de primero en el campo de batalla, porque asi de
cobardes son, porque si los guerrilleros su origen
fuera que se fueron por su propia cuenta para hacer
Robin Hood por Colombia, pues no tendrian que
reclutar, esclavizar a menores.

(Qué pasa con esas mamas? Como una que
atendi yo y nunca me olvidaré en mi vida. Estaban
en plenos inicios del Acuerdo de La Habana,
cuando me llegan unos jovencitos del Caqueta, del
Doncello, Caquetd, a Bogot4, y habia que atenderlos
porque no habia Estado. Seguramente no conocian
alguna ruta de la Alcaldia, la Defensoria del Pueblo
y los atendi yo. Como los iba a reclutar las FARC,
la mamé los mand6 en un bus a toda velocidad y
eso le costd estar amarrada a un arbol 15 dias y
recuerdo ver las fotografias en la morgue; lo expuse
en una constancia en la Camara de Representantes,
esa mama asesinada por las FARC ;cuantos hijos
no ha dejado la violencia guerrillera, paramilitar?
[cuantos?

Entonces la selectividad va a tener un problema
en el tratamiento de igualdad frente a la ley ;donde
van a quedar los demas? si todos queremos tener un
tratamiento porque el dolor no es diferente, aqui hay
una connotacion grave que es el papa o el conyuge,
peor el papa ;jno? peor el papa de uno, el conyuge
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puede ser cualquiera, peor el papa de uno (pero
todas estas buenas intenciones de aqui en un Estado
que ni siquiera es capaz hoy de darle proteccion a la
gente en las regiones? O sea, de verdad que ustedes
esto parece un Congreso extraterrestre, tenemos
un pais deshaciéndose y ustedes piensan que esto
porque hay que dignificar, porque nadie quiere que
le maten a su mama, yo creo que es lo mas horrendo
que le pase a uno en la vida o que le roben a un hijo
o le maten a un hijo. ;Cémo van a defender esto con
el principio de igualdad frente a la ley?

Usted es mas o menos victima que yo, dependiendo
de quién fue el que actudé como victimario de su
madre. Entonces, yo creo que en el concepto hay
una falla frente a saber cual es la categoria que me
da a mi mas Derechos que al otro, ;por qué me da
mas derechos que al otro?

Ahora, si vamos al origen, acuérdense de que yo
fui la ponente de esta ley, que laizquierda era aterrada
porque decia que yo como ponente la iba a hundir,
estaba muy mal escrita por la sefiora hoy Ministra
,exministra? ;jya no? No sé, la sefiora Socorro, creo
que era. Toco cambiarla, no le cambié la esencia,
recibi muchas criticas del Representante Navas que
no la apoyaba, por algo Maria José que también
tiene una discusion en paises como Argentina.

(Por qué es mas victima de homicidio una mujer
que un hombre victima de homicidio? Y esa disputa
siempre ha Estado en la justificacion de la Ley de
Feminicidio. ;Por qué si la esposa mata al marido
el tratamiento es distinto a si el marido mata a la
esposa? ;Por qué el tratamiento de igualdad frente a
la ley es distinto?

Yo defendi mi ponencia en este proyecto de ley,
porque yo siento que bioldgicamente nosotros no
somos iguales, la fuerza de un hombre no es igual
que la de uno, si uno tuviera la misma fuerza uno
se da igual como en un ring de boxeo, pero uno
no la tiene, de resto el tratamiento empezo6 ;qué
dice? Chacon, es que no te escucho jAy! no sea
tan distractor, no, no. No, qué tal que no estuviera
enfermo Chacon.

Entonces yo siento que esto es de los proyectos
con buenas intenciones, esto es una causa justa que
se vuelve inapelable, porque es dificil discutirlo,
pero que no va a tener vida en el sentido primero de
que no esta la plata y, segundo, que van a reclamar
los demas igualdad de tratamiento frente a la ley,
la gente va a litigar, va a haber litigio si esto llega
a pasar y va a haber litigio seguro en la Corte
Constitucional.

Entonces yo tengo muchas controversias del alma,
el congresista yo me he opuesto mucho a las curules
de ustedes en el Congreso, me parece que hacen
mas dafio que beneficio justed es Representante?
Usted dice que, gracias a las FARC, yo digo que
las FARC causaron tanto dolor, usted estuvo en la
linea de mando en el 34, en el 57, sefior Baracutao
y usted aparece referido en el homicidio de mis
amigos negros Manuel Moya, Graciano Blandon y
su hijo, asesinaron a 2 lideres negros después de que

las ONG de los curas jesuitas marxistas perversos de
este pais lo sefialara innumerables veces en las redes
sociales como paramilitares.

Unos negros que lo tnico que querian era liberarse
del yugo de las ONG que alla siguen metidas en el
territorio. Por fortuna, la Usaid ya les cort6 el chorro
para dejar de vagabundear, porque del 100% de la
plata que giran del exterior solo les llega el 10 a las
comunidades; el resto se lo rapifia la burocracia de
las ONG perversas, dizque defensoras de minorias
étnicas.

Mis amigos, la muerte de mis amigos sefor
Baracutao me cambi6é a mi la vida, me la cambid
radicalmente, yo les ayudaba a que su voz se
levantara en un Estado indiferente, en unos medios
de comunicacion cooptados por la izquierda, no
habia quien le recogiera su voz y los asesinaron.

Parami es muy dificil entender como el victimario
es victima o como la victima es victimario. Y para
cerrar hago este llamado, porque he visto que hay
una tendencia especialmente ahora en la Fiscalia
y en los jueces a reconocer a victimarios como
victimas en procesos judiciales para poder pervertir
el resultado de la investigacion.

Lo estamos viendo en un caso de connotacién
nacional, que la izquierda convirtié en una masacre
cuando fue una operacion legitima contra el GAOR
de Alto Remanso, donde era el jefe alias Arana, que
ahora vienen y movilizan gente, obviamente pagada
y cocaleros también instrumentalizados por ONG
para que no se lleven a alias Arafa jpobrecito! Alias
Arafa tiene que contar la verdad, siempre con esa
misma carreta, como si no la pudiera contar desde
Estados Unidos, y los subalternos de alias Arafa
que fueron dados de baja, ahora sus familiares son
victimas, bacano, un GAOR que atentaba 11 veces
a la semana contra la poblacion civil, un GAOR que
acumul6 250 muertos, pero aqui habia que sacrificar
a los soldados de Colombia, porque esa es la mejor
forma de uno pervertir la autoridad y destruir un
pais.

Antes de que ustedes estuvieran aqui en los
debates, donde se les dieron las curules, que eso
fueron todas las artimafas que entre otras hizo Roy
Barreras, con un magistrado amigo de la Corte
Constitucional, porque las curules, una de las curules
de paz que no habian pasado y otras las de ustedes
[cuanto no rogué yo en el Acuerdo de La Habana, al
ver eso del Gobierno de Juan Manuel Santos, que si
iban a estar ustedes estuvieran los miembros de la
Fuerza Publica? Por derecho propio y pasamos las
proposiciones en Comision Primera; no, aqui hay
que premiar a los victimarios Robin Hood.

Esos también han hecho feminicidios, ustedes
también han hecho feminicidios, a pesar de que
usted se diga victima, que seguramente lo es, de
feminicidio, pero eso no le borra las acciones que
ustedes han hecho, eso no lo borran a pesar de que
quieran cambiar la historia de Colombia, ni con
postverdades, ni con falsas narrativas, ni ONG, ni
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curas comunistas usando una parte de la iglesia para
llevar a cabo su proposito.

Yo no voy a votar en contra, pero esto no les va a
prosperar como proyecto, yo quisiera que se evitara
el feminicidio, no que tuviéramos huérfanos de
feminicidio ;como lo evitamos? ;qué se pudo haber
hecho? Yo presenté videos atroces, porque cuando
ya la mujer se separa muchas veces el tipo la hacia
caer en el engafio y le decia venga yo quiero verla
a usted y llora y venga la veo, la veia en el centro
comercial y allé la apufialaba. Tengo los videos, los
presenté, siempre la enganaba, ahi hay algo en la
psique, del orgullo, de la rabia, de lo que fuera, de
sentir que tiene derecho sobre la vida de esa mujer.

(Por qué no pensamos en qué hacer para cambiar
acciones que se vuelven costumbre? De lo contrario
no van a bajar las cifras, siguen subiendo, hay algo
a pesar de la norma de los 50 afios, usted le puede
poner los afios que quiera, hay algo en la conducta
del compafiero que siente que tiene derecho, que es
lo que hay que desprogramar y prevenir, esa ruta
de violencia esta escasa de proteger a la mujer.
Yo prefiero una ruta de proteccion de la violencia
femenina, en la casa de la mujer, lo existe en
México, ha funcionado, en México también son los
campeones de feminicidio.

Pero quiero decirles que, a pesar del dolor, usted
no puede clasificar a las victimas porque siempre va
a llegar una diciendo que tiene mas derecho que otra
y otro que tiene mas derecho que otra. Esa es mi
propuesta, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juliana Aray
Franco:

Muchas gracias Presidente, buenas tardes a todos,
muchas gracias al Ponente Barreto, anuestros colegas
del Partido Conservador que nos han acompafiado
y apoyado y todos los Senadores que han visto
positivo nuestro proyecto. Yo quisiera simplemente
manifestar un poco y regresar al proyecto de que
el objetivo de este es garantizar nuestros derechos
fundamentales a los nifios y nifias, adolescentes,
por condiciones de dependencia econémica o de
cuidado de la mujer victima de feminicidio.

Yo quiero contarle a mi colega Representante
que yo también soy huérfana de padre y madre,
no por feminicidio y si por el conflicto armado de
narcotrafico, y hoy no nos definimos huérfanos ni
por partidos, ni por color, ni por situaciones, sino
simplemente somos huérfanos. Y yo s¢ el sentir de
como crecer y como desarrollarnos en nuestra vida
sin un apoyo, con miedos, con incertidumbres de
que qué vamos a hacer el dia de manana, de quién
va a estar acompafidandonos y como vamos a crecer y
de aqui y de este dolor que a mi también me ha dado,
un dolor que yo tampoco he superado, y hoy estoy
aqui representando a muchos huérfanos como yo, a
muchas mujeres como yo, verracas y valientes con
los que queremos salir adelante.

Afortunadamente tuve ese acompafiamiento, pero
hay muchos nifios y nifias y adolescentes vulnerables,

que econdmicamente 0 apoyos psicosociales no han
tenido para poder salir adelante.

Hoy le pido a esta Comision Primera del Senado
y a todos los Senadores que nos acompaian el dia
de hoy que nos apoyen en este proyecto. No quiero
alargar hoy la Comision, Presidente agradezco que
me haya dado la oportunidad de saludar a todas las
familias que hoy estan aqui de victimas huérfanos
por feminicidio que nos estan acompanando y
nuevamente pedirle a esta Comision que nos apoyen
y voten positivo nuestros proyectos huérfanos por
feminicidio, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno cordial saludo, muy corto, esta Comision
Primera y el Senado de la Republica en la Plenaria
ha apoyado Representante Juliana y Representante
Carolina, varios proyectos que van en busca a
garantizar derechos no solo de las mujeres, sino
también de los nifios. Hace poco incluso en el
Senado de la Republica aprobamos el ultimo debate
que eliminaba ese matrimonio infantil, protegiendo
a esas nifias menores de edad.

También hemos tenido posturas fuertes aqui,
incluso con mi compaiiero Senador German Blanco,
en proyecto que sin duda hemos creido que atentan
contra nuestros nifios. Este proyecto en especial es
un proyecto que para mi se podria enmarcar en un
proyecto indispensable y necesario para esos nifios,
que incluso como lo conversaba con la Representante
Carolina, han tenido que presenciar el lamentable
hecho de ver que su madre es asesinada, nifios que
al presenciar sucesos como estos claramente quedan
completamente traumatizados y que no tienen una
atencion inmediata, necesaria e indispensable de
manera psicologica.

Nosotros estamos apoyandolo completamente;
se lo dije desde hace semanas a la Representante de
mi partido Carolina, y el mayor aporte que hacemos
a este proyecto son esas proposiciones que hemos
presentado, 7, 6 que han sido avaladas por el ponente
el Senador Barreto y esperamos que bueno luego de
esta discusion profunda pueda seguir su curso y con
toda seguridad también en la Plenaria del Senado
vamos a estar apoyando. Esa es la constancia que
queria dejar. Mil gracias.

Con la Venia de la Presidencia y de la Oradora
Interpela el honorable Representante Pedro
Baracutao Garcia Ospina:

Gracias Presidente. Si, para hacer buen uso de la
réplica, pues dado que la Senadora salié un poquito
del tema, pero de todas maneras yo quiero hacer
uso de mi réplica. Senadora, si, en un tono menor
de verdad, yo desde que llegué a este Congreso de
la Republica llegué con el objetivo de trabajar por
la reconciliacion y la construccion de la paz, como
una herramienta fundamental para poder avanzar en
la paz.

Yo me desarmé las manos y armé mi corazon
para soportar cualquier expresion, como las que hoy
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acabo de escuchar aqui, las he escuchado en otras
partes, las he escuchado en otros medios. Tengo toda
la disposicion de aclarar, de disponer y que ustedes
ojala escuchen, porque una cosa es hablar y otra cosa
es conocer la realidad. Y si Senadora, gracias a las
FARC me pude acabar de criar, asi fue; a la edad de
16 aflos me fui para las FARC y los padres que perdi
victima del feminicidio los encontré en las FARC,
asi de sencillo, tengo que contar eso, es la verdad.

Hoy estoy imputado por la JEP en un
incumplimiento del Acuerdo de Paz, porque quedo
la responsabilidad a los maximos responsables y
hoy la JEP ha considerado imputarme y aqui estoy
para responder, porque nosotros no le corremos a la
verdad, porque yo tengo toda la disponibilidad de
contribuir a la verdad, porque hice un compromiso
con el Estado colombiano y lo voy a cumplir y
espero que con la ayuda de ustedes Senadores, con
el apoyo de ustedes podamos avanzar hacia esa paz,
dada la situacion de lo que se hizo con el plebiscito,
hoy estamos viendo los resultados.

Entonces queridos Senadores, para no salirnos
del tema simplemente queria dejar esa reflexion,
Senadora cuando quiera nos sentamos, hablamos,
si es que el corazon se lo permite, yo lo tengo
dispuesto para que hablemos sobre esos temas, aqui
y en cualquier parte, donde usted quiera hacerlo.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Como siempre muy querido Presidente, este
proyecto de ley ha sido argumentado desde diversos
lugares, desde las experiencias personales de lo que
implica un trabajo sesudo, como nos lo han dicho
sus autoras, con familias, con quienes no solo estan
hablando de una suerte selectiva de anécdota, una
situacion individual que se expresa por el dolor con
vehemencia, sino en donde estan involucradas miles
de familias y miles de nifos.

Los 2 conceptos que relaciona este proyecto, es
el concepto de feminicidio y de huérfanos. Salirnos
de alli, intentar generar una suerte de vuelta retorica,
simplemente hace que el proyecto pierda su esencia
y por eso lo podemos incluso poner, y por eso pedi
la palabra Presidente, ponerlo en situacion de alerta
con la Corte Constitucional. Imaginense lo que
implica esa relacion entre feminicidio y huérfanos
y como incluso con los detalles y las precisiones
que mis colegas han dado hoy, se puede afirmar esa
relacion, que tiene que haber justicia alli donde hay
orfandad y que tiene que haber mayor justicia en
donde se ha cometido un feminicidio, obviamente.

Esa relacion, ese es el argumento poderoso,
una relacion social con un delito y no cualquier
delito, todo lo contrario, la Corte Constitucional
seguramente felicitard a esta Comision y a este
Congreso por adelantar esto.

Porque detras de lanocion de selectividad, cuando
se habla de feminicidio ;qué se esconde? Indolencia,
de una falta de dialéctica, de no entender lo que

implica la relacion entre lo particular y lo general,
pero, como en toda vuelta retorica, suele explicarse a
si misma, claro que todos quisiéramos evitar no solo
el delito del feminicidio, cualquier delito, pero la
sociedad misma ha creado una serie de instituciones
que algunos consideran que son funcionalistas, o sea,
que se apegan a unas dinamicas concretas, le llaman
sentido comun, pues no, nosotros no le llamamos
sentido comun, ni le llamamos buenas intenciones,
le llamamos justicia y conciencia, aqui no se trata de
buenas intenciones, de que qué linda la Senadora o
qué bonita su expresion, no, de justicia para todos.

Pero también teniendo en cuenta algo que es
fundamental, porque el derecho estd para todos,
pero en la misma vuelta retérica se nos dice: Oiga
(qué les pasa a los hombres que piensan que son
propietarios de las mujeres, que piensan que pueden
estar por encima de ello? ;jeso como se llama? Se
llama patriarcado.

Por lo tanto, nuestra justicia tiene que ver con
la erosion del patriarcado, no como algo selectivo
y por alla alejado, sino como parte estructurante de
la generalidad, el comportamiento general de esta
sociedad. Y por eso esta ley debe ser votada en esta
Comision Primera porque no estamos diciendo es
para este o para otro, sino para algo que carcome
el sentido mismo de esta sociedad, que es el
patriarcado.

Asi que no nos confundamos queridos amigos y
amigas, el principio de igualdad tiene que ver con
la justicia y la justicia tiene que ver con restablecer
una deuda de este Estado a las mujeres, que son
justamente y por eso no entendia el Senador Chacon
cuando hablaba del cuidado, cuando justamente se
esta hablando de la justicia genérica del cuidado, que
es lo que més vulnera el patriarcado y que genera
esa relacion terrible cuya justicia busca restablecer
en que un nino huérfano producto de un feminicidio
no tenga en su vida bienestar y pueda restablecerse.

Toda generalidad querida Senadora, como decir
ustedes los de izquierda, lo tinico es que confunde la
diversidad en la que somos, es en donde usted y yo
siempre vamos a estar de acuerdo, que no necesitamos
sociedades indolentes, sino sociedades que busquen
la causa comUn del bienestar, del desarrollo y de la
buena crianza que todos nos merecemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Lo primero es pues
aclarar que hay una falsedad, decir que nosotros
jamas nos hemos pronunciado frente al reclutamiento
forzado, jpor favor! No lo veras, no lo veras, pero
lo hemos hecho y hasta el cansancio y durante
muchisimos afios; aqui no hay como lo decia el
Senador Benavides, causas patrimonio de unos
y patrimonio de otros, no, aqui todos defendemos
multiples causas.

Entonces se han acostumbrado a instalar mentiras
como si fuera cierto y como si el dolor entonces
fuese exclusivo de un sector politico, y lo cierto es
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que aqui todos hemos sufrido, de distintas maneras
y podemos sentir empatia por el otro y por la otra.
Los abusos sexuales no son una causa exclusiva
de un sector politico; aqui todos debemos estar
comprometidos por erradicar el abuso sexual contra
mujeres, niflos y nifas, por erradicar la violencia,
por hacer la paz. Entre otras para poder erradicar la
violencia, nadie quiere el regreso, nadie, ni ustedes,
ni nosotros, nadie quiere volver a los tiempos mas
dolorosos y sangrientos de la guerra en Colombia.

Tenga usted por cierto que nosotros no estamos
en ese objetivo, no es nuestro objetivo; ustedes
tampoco pacificaron el pais. Pero yo quiero volver
al tema Senadora y Senadores, aqui hay multiples
dolores. Todos lo hemos sentido, no mas aqui han
hablado 2 Representantes y estoy segura de que si le
preguntamos a cada uno de nosotros hemos vivido
tragedias personales. Definitivamente no es lo
mismo que el padre se lo asesine a uno el Estado en
complicidad con los paramilitares, a que la madre de
uno lo asesine el papa, no es lo mismo, es distinto.

Eso digamos causa un dolor diferente, si el padre
muere por desatencion o por negligencia médica es
distinto y no quiere decir que no sintamos dolor,
sentimos dolor, pero reponerse de ese dolor cada uno
primero va encontrando los caminos, si los encuentra,
pero las causas producen efectos distintos en cada
uno. Y aqui no se trata de buenismo ni de todas
esas digamos conceptualizaciones rimbombantes,
no se trata de buenismo; se trata en primer lugar
de que si existen corazones rotos de nifios que sus
madres fueron asesinadas por sus parejas y sus nifios
quedaron huérfanos, ese corazon se puede sanar si
existe el apoyo, el acompafiamiento adecuado y eso
no ha existido en este pais, ni para las victimas de
feminicidio, en eso estamos de acuerdo, ni para las
otras.

Pero lo cierto es que este proyecto de ley no seria
necesario si existiese una ruta de acompafiamiento
adecuado y diferencial para las victimas del conflicto
armado y los huérfanos del conflicto armado,
aquellos que perdimos a nuestros padres o a nuestras
madres, diferencial en relacion con las victimas de
feminicidio, y lo cierto es que no ha existido nunca
un acompaiamiento adecuado, ni para las unas ni
para los otros.

Y, por lo tanto, este proyecto de ley no seria
necesario, vuelvo y repito, si eso existiera. Yo lo
acompano porque todos los esfuerzos que se han
hecho, decian la Senadora que la ruta de atencion
por parte de ciertas instancias del Estado era la ruta
adecuada; yo puedo coincidir en eso. Lo cierto es
que no existe la ruta y lo hemos propuesto, yo misma
lo he propuesto, para que exista una ruta de atencion
especializada a las mujeres y a sus familias victimas
de violencia de género.

Y el Estado colombiano en su conjunto, la
justicia, hemos sido incapaces ante ese problema vy,
por lo tanto, voy a apoyar este proyecto de ley, no
porque sea buenista, sino porque considero como
lo decia el Senador, que es lo justo, y seguiremos

insistiendo por todos los mecanismos. Quienes
somos congresistas tenemos este mecanismo 'y,
por lo tanto, vamos a utilizar este mecanismo hasta
que el Estado, no importa el Gobierno que esté, no
importa el gobierno que esté, porque incapaces han
sido todos, de solucionar un problema que vuelvo y
repito, hoy es una pandemia.

El 50% de las mujeres asesinadas por su pareja
frente al 10 si acaso por ciento, de los hombres
asesinados por su pareja, 130 mujeres asesinadas
versus si acaso 10 o 15 hombres. Esas son las
cifras, por eso la cifra es absolutamente alarmante
3.718 mujeres asesinadas, por biologia, por lo que
ustedes quieran, es una pandemia. Las mujeres en
este pais son asesinadas por el hecho de ser mujeres,
por ese hecho y son asesinadas por hombres que no
aceptan que las mujeres vayan alcanzando derechos,
porque no aceptan una relacion en igualdad, porque
no aceptan horizontalidad y mientras ese no sea el
escenario donde hombres y mujeres nos podamos
ver en igualdad, las mujeres vamos a seguir luchando
por nuestros derechos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Le agradezco Presidente. Hemos visto el dato
de 1.746 huérfanos desde el 2019 hasta el 31 de
diciembre del 2024 por razén del feminicidio de
sus madres, y aqui se quiere destacar que huérfanos
de feminicidio no merecen ningin privilegio,
no merecen la proteccion del Estado porque hay
muchos huérfanos.

Pues yo quiero aclarar que este Congreso no ha
sido mezquino con los huérfanos de los distintos
tipos de victimizacion que hay en nuestro pais, hay
unas cifras verdaderamente alarmantes, 450.664
personas asesinadas con motivo del conflicto
armado desde 1985 hasta el 2018, si se hace un
calculo por subregistro pueden llegar a 800.000 y
de desaparicion forzada que es bastante parecido,
pero no se puede tener la certeza jamas, hay 121.768
casos, por subregistro se calcula que pueden llegar
a210.000.

Estamos hablando de unas cifras verdaderamente
alarmantes. He buscado el nimero de huérfanos
pero ninguno lo ha calculado, de ese millén de
personas que murieron por homicidio durante el
conflicto armado, pero pareciera haber una especie
de negacion de responsabilidad de la sociedad en su
conjunto sobre lo que pas6 en nuestro pais.

Hay un filésofo alemdn de nombre Karl
Jaspers, un judio que sobrevivido al holocausto
porque su esposa era alemana pura, aria y sufrio
las humillaciones pero no perdié la vida porque
lo protegié su mujer. Lo llamaron a que reabriera
la Universidad de Heidelberg después del aiio 45.
Después del final de la guerra y en su discurso de
apertura, Jaspers llamaba la atencion sobre la culpa
y laresponsabilidad que de esa culpa se deriva por la
accion y por la omision Senadoras y Senadores, con
relacion a la victimizacion.
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En ese caso era el Holocausto. Yo la traigo
a colacion con relacion al conflicto armado en
Colombia, hay la responsabilidad directa del
victimario y responde ante la ley conforme a
las normas que detallen cudl es el castigo por su
responsabilidad, hay la responsabilidad moral que
esta entre cada victimario y el ser superior o su
conciencia.

Pero hay una responsabilidad general de la
sociedad por omision, por haber callado. Si; esa
negacion de la verdad que uno oye de quienes
solo sefialan a los contrarios, contradictores o a
quienes consideran sus enemigos. Ahi hay una
responsabilidad por omision y por silencio. ;Donde
estaban cuando estaba ocurriendo esta mortandad?,
(donde estaban cuando estaban asesinando uno
a uno los elegidos de la Unidn Patridtica en este
Congreso?, ;donde estaban cuando persiguieron
concejal por concejal, diputado por diputado, alcalde
por alcalde, enfrente y debajo de las narices de
nuestra Fuerza Publica, como sucedi6 en Segovia?

Eso también deriva algun tipo de responsabilidad,
de conciencia y desde luego responsabilidad
politica por omision, porque todos pertenecemos a
esta sociedad. Entonces que aqui no vengan con el
pulgar a estar sefialando a solo unos, porque termino
con los porcentajes, del nimero de homicidios hay
45 responsabilidad de los paramilitares y el 27%
responsabilidad de las guerrillas, mientras el 12%
fue responsabilidad de agentes estatales, asi es que,
cuando uno sefiala de para alla, tiene que también
sefalar de para aca y no hacer de la negacion de la
historia y de la negacion de la responsabilidad una
manera de solo sefialar a los contrarios, porque no
van a salir airados de la responsabilidad general de la
que hablaba Jaspers, tanto la moral como la politica,
ante Dios, ante la sociedad y ante la conciencia,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, yo quisiera hacer un llamado para
que tratemos de evitar el debate ideologico y las
confrontaciones entre diferentes sectores politicos
y pasemos a votar el articulado para que este
proyecto avance, porque, si nos quedamos aqui
discutiendo y empezamos a sacar que los que hoy
se abanderan de los nifios en el pasado votaron en
contra del matrimonio infantil, que tenemos una
Vicepresidente que ha utilizado la imagen de las
mujeres para derrocharse 5.500 millones de pesos en
una linea telefonica dizque a favor de la mujer, que
no ha servido para un carajo, como se lo demostré
en el debate de control politico que le hicimos a
Minigualdad.

Que muchos de los que hoy se levantan en favor
de los nifios no han dicho ni un comino por los 18.677
nifios asesinados por las FARC, si nos quedamos en
ese debate pues claramente esto va a dar todo el dia y
no vamos a poder aprobar el proyecto. Entonces mi
solicitud es para que pasemos a votar el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Me voy a demorar menos, mire, siempre es
muy dificil, Carolina, uno hacer reparos a algo
que se vuelve una causa justa inapelable, pero es
irresponsable no hacerlo. A mi, yo no pierdo nada
con apoyarlo, me preocupa que la categoria de
quién tiene mas o menos dolor sin desconocer que
es horroroso que sea el papa el participe, no veo por
qué ponen que el conyuge o el compaiiero lo ponen
en el mismo nivel que un padre, pero lo pusieron.

Mi temor, y como lo dijo Chacén, es que la
misma técnica con la que esta disenada lo pueda
tumbar; ;Por qué no lo puedo decir, senador, si estoy
dando una alerta?, ;por qué? Porque, cuando usted
categoriza y privilegia a unos grupos por encima
del otro, van a reclamar su derecho a la igualdad.
Cuando usted habla de justicia es como si yo no
quisiera justicia. Le recuerdo que yo soy la ponente
de la Ley de Feminicidio y tengo controversias con
mis amigos que quieren quitar esa caracteristica,
porque fisica, bioldgicamente somos distintos,
tienen mas fuerza ustedes. Ahi de entrada hay una
desigualdad bioldgica, pero pues no la vamos a
resolver con todas las locuras ahora que se inventan
(no? para igualar, no, riase, pero bueno.

A mi me gustaria después de votar por lo
menos mejorar, porque las categorias que ustedes
escogieron también van a excluir otras personas
que van a querer estar incluidas, entonces es hacerlo
mas sencillo, mas facil porque usted va a estar
expuesta o todos los que apoyen o los que quieren
que el proyecto lo represente en su dolor, van a estar
expuestos al principio de igualdad frente a la ley,
no me lo estoy inventando yo y cuando yo hablo de
buenista, no lo hablo para destruir la intencion de
un proyecto como esto, porque yo no me burlo del
dolor de las victimas; lo digo porque se construye
con base a la emocién y resulta que te vas a estrellar
con la norma. Ese es el problema.

Solo queria deciresoy Jota Pe el debate ideoldgico
es tan importante, porque al final es un debate moral.
Llegamos a puntos de acuerdo en algunas cosas, en
otras no, por la forma como miramos la realidad,
pero eso no significa que uno saque un fusil para
matar al que piensa diferente, tenemos diferencias,
si de pronto tenemos mas afinidades de las que
creemos, pero no nos conocemos, solo tenemos
prejuicios ;0 no?

Entonces esa es la intencion, yo lo voy a votar,
pero como estd me temo que la categorizacion de
grupos y la caracterizacion de por qué siente mas
dolor A o B va a encontrar problema, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora Maria Fernanda Cabal por el
buen uso de tiempo y por la referencia al proyecto de
ley, al articulado, que es lo que estamos debatiendo.

Anuncio que va a cerrarse la discusion del
articulado del Proyecto de Ley numero 272 del
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2024, queda cerrada. Sirvase sefiora Secretaria a
dar lectura a las proposiciones, sin antes, perdon,
sin antes, Senador Chacon usted habia solicitado se
excluyera el articulo 15, el articulo 18, si no estoy
mal. Le concedo el uso de la palabra, para que
podamos proceder a votar el articulado propuesto
con las modificaciones aceptadas por el ponente
Senador Barreto, excluyendo los articulos que
usted solicitd o los podemos incluir y quedaria para
segundo debate una previa charla con usted, para
corregir el texto que aqui se ha propuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

No, Presidente, ni mas faltaba con el doctor
Blanco y la doctora Carolina, déjelos en el bloque
y ya hice mis sugerencias respetuosas para que ellos
verifiquen en su ponencia si tienen a bien cambiarlo
o revisar las consideraciones que hemos dicho,
gracias Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a las proposiciones las cuales
fueron acogidas por el ponente:

AIDA fieste

QUILCUE s

PROPOSICION ADITIVA f /72,
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 272 DE 2024 SENADO

“Por la cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifia,
nifios, adolescentes y jovenes en condicion de vulnerabilidad por la pérdida
de su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica parcialmente le Ley
1098 de 2006 y se dictan ofras disposiciones”

De eonformidad con las polestades y obligaciones legales contenidas en la Ley 5
de 1892, solicito cordialmente se ADICIONE un paragrafo al arficulo Primero del
proyecto de Ley 272 de 2024 SENADO - 031 DE 2023 CAMARA ACUMULADO
CON EL PL 038 DE 2023 CAMARA, conforme a los siguients;

‘(... ARTICULO 1°. OBJETO. ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley fiene
por objelo la adopcitn de medidas para garantizar derechos fundamentales a
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta los veinticinco (25) afios de
edad, que pertenezcan a los grupos A, B, y C del Sisbén IV, y que su condician
de dependencia econdmica o de cuidado se vea afectada por la pérdida de su
madre, tutora o culdadora victima del delito de feminicidio, para que reciban
asistencia legal, econdmica, emocional, psicosacial, educativa, recreacional,
cultural, deportiva, de empleabilidad y salud ...)"

Parégrafo 1. En el caso de Los nifics, nifias, adelescantes y jévenes hasta los
veinticinco (25) perfenecientes a pueblos indigenas ylo grupos étnicos, la
asistencia se establecera de acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones,
siempre que no sean contrarias 2 la Constitucion Politica, la ley y a los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos y se tendran en cuenta los registros
censales de comunidades étnicas como parametro de identificacién de grupe
poblacional.
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Bogotd, febrero de 2025

Doctor
HS ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidenta Comisién trimera Conetitucional

Doclore
YURY LINETH SIERRA TORBES
Secretaria Comisidn Pnmera Constitucional Permanente

@mpgsfdbn /%//773

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA a los

artizuins 3 del Dreyerto da Lay N, 272 da 2024 Senada “Por madio de lz

Cordial seluda,

adoptan m 5 tendientes 3 proteger integralmenta 2 nifies,

adolescentes y can & los grupos g,
2 e dependenciz ec o de cuidads
s via afectada por Iz pérdida de su madre, Wicra o cukdadara victima del delite

Ticidio, se modifica parcialmante la Ley 1098 de 2006 v se dictan otras

Articilo modificaca

itz Ley ¢ aplicard a nifios, niflag,
fies de ecad gue pertenezcan a

y En IV, y gue su condicidn de dependeniz eco
fgada, se ves alectada por la pérdida de la madre
victima del delito de feminicicio, de 2cuerdo 2 l2s condiciones que establece 3
presente Ley.

-1 S

tuore o culdadare

BARAGRAFO: La pertenancia al Sishén se esiablecerd conforma los eripos o
niveles equivalentes en cuaiguier version futura del misma,

alCongresy O 02 B 550

Justificacion

Se considera pertinente usar |2 palzbra Yy al hacer referencia & Iz depandencia de
la poblacidn obieto de Iz presante lay respecta de la madre, tutera o culdadors,
con el fin de requerr iz doble condicidn para efectos de determinar la situazio

de vulnerabilidad, es decir, se propone que Iz 2fectacion demostratle se trate

tanto frente a la dependencla econdmica como 2 la dependendia ce cuidado.

Ambas aspacles [econdmico y de cuidado) afectan simulténearmente el bienestar
de (2 persona, y por lo tanto, es imporiante que la ley refleje esta realidad de
manera clara. Al usar "y, la lay esta indicande que iz condician de vulnetabilidad
que da derecho a I2 proeccién no es una sola, sine que es una combinacidn de

factoras que requigren atencién intearal

Se considera, necesario incluir un pardarafo 2l artlcule, con la finzlidad de dejar
claro que el nivel ¢ grupo del Sisbén, se adapte & futuras versionas del mismg, sin
que sea necesario madifigar el texto Jegal, con lo gue se asegure &l cubrimiento

de todos los grupos winerabies en el tiempe.
e

Atentaments,

AONATHAN JULIDO HERNANDEZ

Pagina 25
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Bogois, febrero de 2025

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisidn Primera Constitucional Permanente

‘?m?os:c\én %/?7

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA a los
ariiculos 4 del Proyecta de Ley No. 272 de 2024 Senado *Por medio de la cual se
adoptan medidas tendientes a proteger integraimente a nifos, nifas,
adolescentes y jévenes hasta los 25 afos de edad que pertenezcan a los grupos a,
b, y c del sisbén IV, y que su condicién de dependencia econdimica o de cuidado
se vea afectada por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito
de feminicidie, se modifica parcialmente la Ley 1028 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”, en el siguiente sentido:

Cordial saludo,

Articulo modificado

ARTICULO 4. Criterios de aplicacién

b. Cuando los nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta las veinticinco {25) afios
de edad pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sisbén IV, demuestren que su
condicién de dependencia econdmica e y de cuidado esta siendo.afectada por la
pérdida de la madre, tutora o cuidadora victima del delito de feminicidio.

En el caso de los menores de edad, el b ficio se q ¥

cuando el padre sobreviviente o quien ostente su patria potestad, acredite la
ia de Smi suficientes para garantizar la subsistencia y

el cuidado.

]

1 7he BB 22550

Justificacién

Se considera pertinente usar |la palabra "y" al hacer referencia a la dependencia de
la poblacién chjeto de ia presente ley respecto de la madre, tutora o cuidadora,
con el fin de requerir la doble condicién para efectos de determinar la situacion
de vulnerabilidad, es decir, se propone que la afectacidon demostrable se trate
tanto frente a la dependencia econdmica como a la dependencia de cuidado.

Ambos aspectos (econdmico y de cuidado) afectan simultdneamente el bienestar
de la persona, y por lo tanto, es impartante que la ley refleje esta realidad de
manera clara, Al usar "y", la ley estd indicando que la condicién de vulnerabilidad
gue dz derecho a la proteccion no eés una sola, sino que es una combinacicn de
factores que requieren atencion integral

La inclusién de la condicién de acreditar la carencia de recursos, permite prevenir
el uso indebido de los subsidios otorgados. De esta manera, se protege la
integridad de los programas sociales y se garantiza que los recursos sean
utilizados parza su propésito legftimo: |a proteccidn de los menores en situacién de
vulnerabilidad econdmidg tras la pérdida de su madre, tutora o cuidadora con
ocasidn al delito de fermninic

Atentamente,

JONATHAAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Bogotd, febrero de 2025

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

?ro"osic‘m'h%/?r
Respetuosamente me permito presentar 10 D) 1A 2 los
articulos 6 del Proyecto de Ley No. 272 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
adoptan medidas tendientes 2 proteger integralmente a nifios, ninas,
adolescentes y jévenes hasta los 25 aflos de edad que pertenezcan a los grupes a,
b, y ¢ del sisbén IV, y gue su condicién de dependencia econdémica o de cuidado
se vea afectada por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito
de feminicidio, se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”, en el siguiente sentido:

Cordial saludo,

Articul ificad

ARTICULO 6. Asignacion econémica periédica. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o quien haga sus
veces, fijaré una asistencia econdmica mensuat-periédica a favor de los nifios,
nifias, adolescentes y jévenes hasta los veinticinco (25) afos de edad,
pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sisbén IV, y que su condicién de
dependencia econémica o y de cuidado se vea afectada por la pérdida, de Ia
madre, tutora'o cuidadora victima del delito de feminicidic.

()

Parégrafo 1. La asignacién econémica +que perciba la 5n objeto de
la presente ley, es inembargable e intransferible y es incompatible con cualquier
otra transferencia, subsidio o emolumento de programa social.

2GUNVAE LA DEMOLRACIA
. 7o 8-68 Eciticio Nuao daf Congraso O 22 £ 5550

aguivive s 0%

Pardgrafo 2. Los jdvenes hasta los veinticinco (25) afios de edad, pertenecientes a
los grupos A, 8, y C del Sisbén IV, recibirdn la asistencia econémica maenrsual-que
establece el presente articulo, si se encuentran incapacitados para trabajar por
razones de estudio debidamente acreditado o tienen la condicién de
discapacidad fisica o cognitive permanente, del cincuenta (50%) por ciento o mds
debidamente calificada por autoridad competente.

Paragrafo 3. En caso de que los jovenes entre dieciacho (18} y veinticinco (25) afios
que cumplan con las condiciones dispuestas en la presente ley, tendrindereches
+ et Aériea-PeRsual-St consiguan emplec o-erevertra—atre Una
fuente de ingresos alternativa que les permita demostrar su sostenibilidad
financiera, dejarén de percibir el beneficio descrito en el-presente-artfesie la
presente ley.

Pardgrafc 4. Los nifics, nifas y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de
edad y los jévenes hasta los veinticinco (25) afics de edad, que cumplan con lo
dispuesto en la presente ley y que pertenezcan a la pobiacién indigena, deberan
aportar la certificacion expedida par la autoridad tradicional indigena. '

Parégrafo 5. Se pagara el beneficio econémico mers=alde que trata e presente
articulo a la poblacién objeto de esta ley, 2 partir de |a indagacién praliminar que
se realice a |2 persona investigada par el delito de feminicidio.

Justificacién

Se considera pertinente usar |a palabra “y” al hacer referencia a la dependencia de
la poblacidn objete de la presente ley respecto de la madre, tutorz o cuidadora,
con el fin de requerir la doble condicidn pare efectos de determinar |z situacion
de wulnerabilidad, es decir, se propone que la afectacién damostrable se trate
tanto frente 2 la dependencia econdmica comao a la dependencia de cuidado.

Ambos aspectos [econdmico v de cuidado) afectan simulténeamente el bienestar
de la persona, y por lo tanto, es importante que |2 sy refleje esta reslidad de”
manera clara. Al usar "y, la ley estd Indicando que la condicién de vulnerabilidad
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que da derecho a la proteccidn no es una sala, sine gue es una combinacién de
factores que requieren atencidn integral.

Se considera necesario cambiar la palabra mensual por perigdica, en la medida
que, la misma es mas amplia y flexible, lo que se podria compaginar con el criterio
de disponiblidad del gasto del nivel ejecutivo para efectos del cumplimiento de
ios propdsites perseguidos.

Se optimiza l2 redaccién dwjos pardgrafos 3y 4.

/\_/’—

JONATHAM PULIDG HERNANDEZ
SENADOR

Atentamente,

\Cordial saludo,

El honorable Senador Alejandro Vega Pérez deja

como constancia la siguiente proposicion:

A R |

Ik

Bogotd, febrero de 2025.

ALEJANDRO

VEGA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 de! Proyecto de Ley 271 de 2024 Senade - 031 de 2023 Cdmara
Acumulado con el PLO38 de 2023 Camara, “por fa cual se adoptan medidos tendientes o
proteger Integrafmente @ niffios, nifias, adolescentes y jovenes en condicidn de
winerabilidad por lo pérdida de su modre o culdadora por feminicidio, se modifico
parciafmente o Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposicianes”, propuesta para primer
debate en [a Comisidn Primera del Senaco de |a Replblica, el cual quedard asi:

“BRTICULO B, Asi dmica periédica, £l ional, on cabeza del Departamento
Administrativa para [a Prosperidad Social o quien haga sus veces, fjard una asistencia econdmica
mensual a favor de os nifios, niflas, adelescentes y jovenas hasta los veinticineo {25) afios de edad,
pertenedientes a los gripos A, B, y Cdel Sisbén IV, y que su condicion de dependencia econdmica o
da cukdado se vea afectada por la pérdida, de la madre, tutora o cuidadors victima del defito de
feminicidio.

Parz reciblr Jos banoficlos establecidos en Ia wesente lay, =2 deberd cumplir con los criterios
sefialadas en esta, de acuerdo o fa | que apropie el Gobierna Nacional en
cada vigencia fiscal conforme a |2 reglamentacidn que se expida.

h!igrafu 1. 12 asignacicn econdmica mensual que perciba Ia poblacién objeto de Ia presente fey,

-4 L3 le y et con cualquier otra transferencia, subtdio o
| de programa social ntregado de manera periddica.
derafn 2, Lasié et intiéinco-(25)-afos-de adad alocoruncr A By
' afios-de adad: Srapesa. B,y
Cdal Sichin n)r soclbiein B 1 2 e dalbo, 1 o " o " "
dos-para rabalar do-cstudio-debid P o | I
p
Jickon- e drssapariaar-fier-a-cagnitive-freemaneatesekaneueala [SUK] oor-tiento o mis
4 eaek A L
f f
igrata—d—torié iradinciashu—t 18 lpvelttiche 25 aAns e —tumplin-—con—as
g } i -y
e on 12 proconto ko Sendein dacashea-dasil A L
B ¥r
sigien-ermples— atra-fuente-de-inpr que-e-parmits
sl e ol 4, 4 dalard.d. Iblcalh Flola-ok o al eaetieule.
T L Lk

Parigrafe-d. Las nifias, nifias y adoleseentes y jivenes hasts los veinticinca (25 afios de edad, que
cumplan con o dispuasto en la prasente lay y que pertenercan a [a poblaclin indigena, deberdn,
apactar |a certificacidn expedida por fa autoridad tradicional indigena. "

Ecrﬁm Nuev'o del Congresa Corera 7° No. 868, Oficing 708
L DTG alejandro ve o

i ALEJANDRO

Pardgrafo 53. Se pagara el beneficio econdmico mensual de que trata el presente articulo 2 la
poblacidn objeto de esta ley, a partir de la indagacién preliminar que se realice a la personz
investigada por el dalito de feminicidio.

hd;rafo“ ElEstado tendra la obligaocn de promover acciones penales por el presunto defraude
cuando tenga o que ¢! beneficlario parcibe la
astsmnda al tiempo que tiene otrau r

Atentamente, d :

\/\/ :

ALEJANDRO VEGA PEREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Hogotd, feorerade 2025

Doctor
HE ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidents Comisién Primera Constituclonal

Doctorz
WURY LINETH SIERRA TORRES
Secrataria Comisidn Frimera Constliucional Permanente

Qro Poérc?én f/}léf,

Respstussarmente me permito presentar PROPOSICION MORIFICATORIA 2 las
erticulas 7 del Proyects de Ley No. 272 de 2024 Senade *Par media ds |z cuzlse
adoptan medidas tendientes 2 proteger integralmente £ nifios, nifes,
adolescentes y [dvenes hasta los 25 afos de edad que pertenezsan a las grupes 3,
b, ¥ ¢ del sisbén '), y que su condiclén de dependencia econdmica o de cuidado
sa vea afectads por s pérdida de su madre, tutora o culdadora victima del delitn
de feminicidio, se madifica parclalmente 2 Loy 10%8 de 2006 v se dictan otras
disposiciones”, en el siguienta saritida:

Articulo modificada

ARTICULO 7. Manejo de recurses. Los recursss qus estabilece €l articulo antarior
en el caso de los menores de edad, serdn percibidos y administrades pos

21 El wutor, cuidedor, adoptante wo Represantants Legal.

4 2El Instiute Colombiano de Bienestar Familiar (FCEF), enausandia de tukar,
culdador, adoptanta v fo representanie Legal, previe sperture del Praceso
Administrative de Restablecimiento de Derethe

[

Parsgrafo I La destinacidn de les recursos que == entreguen en virtud de |o
dispuesto en el presente articulo, estard condicionada & gastos relacionadios con

nErvTLaTe

. 7 i B8 Soiick Mmool Congrosa OF. 529 Epe 820

R

ACUINTR LA OTHOLITIA

vivienda, salud, manutencidn, educacion, y sujeta a control y verificacidn por parte
del Institute Colombiano de Bienastar Familiar (ICBF).

Si los recurses no se destinean para los fines establecidos en la presente ley, se
suspenderd ¢l beneficio econdmico merseat-a la persona beneficiaria, guiéale
seeise v serérr se procederd a su denuncizdes-ante las autaridades judicizles
cotrespondientes.

Juglificacidn
Se optimiza la redaccion del articulo, a partir de la numeracion Inicial y se incluys
la condicién de !a apertura del PARD pzra ¢l manejo de los recursos por parts del

ICBF.

Se optimiza la redaccion deNpardgrafa 3,

Alentamente, )
PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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Bogois, febrero de 2025

Doctor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

ﬁ;@posrcia’w 7‘[/9'?'

Respetucsamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA 2 los
articulos 8 de| Proyecio de Ley No. 272 de 2024 Senado “Por medio de |a cual se
adoptan proteger nifias,
adolescentes y jévenes hasta los 25 afios de edad que pertenezcan a los grupos a,
b, y ¢ del sisbén IV, y que su condicién de dependencia econdmica o de cuidado
se vea afectada por 1a pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito
de feminicidio, se maodifica parcialmente |l Ley 1098 de 2006 vy se dictan olras
disposiciones”, en el siguiente sentido:

Cordial saludo,

medidas tendientes a integralmente a nifios,

Articulo modificada

ARTICULO 8. Acceso preferencial a programas de Educacién. El Ministerio de
Educscidn Nacional o quien haga sus veces, establecerd mecanismos y
programas para disminuir la desercidn escolar de los nifios ninas y adolescentes y
jovenes hasta los veinticinco (25) afos de edad que pertenezcan a os grupos A, B,
y € del Sisbén IV, y que su condicién de dependencia econdmica e y de cuidado
se vea afectada por la pérdida de la madre, tutora o cuidadora victima del delito
de feminicidio-

()

AGUEWV Ly BIHOEAREIA

Justificacién

Se considera pertinente usar la palabra “y" al hacer referencia a la dependencia de
la poblacién objeto de la presente ley respecto de la madre, tutora o cuidadora,
con el fin de requerir la doble condicidn para efectos de determinar ia situacién
de vulnerabilidad, es decir, se propone que la afectacién demostrable se trate
tanto frente a la dependencia econdmica como a la dependencia de cuidade.

Ambaos aspectos {econdmico y de cuidado) afectan simultdneamente el bienestar
de |a persona, y por lo tanto, es importante que la ley refleje esta realidad de
manera clara. Al usar "y", la ley estd indicando que la condicién de vulnerabilidad
que da derecho 2 la proteccién no es una sola, sinc que es una combinacién de
factores que requieren adencion integral.

Atentamente,

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Bogots, febrera de 2025 S e e
Doctor

H.S ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera Constitucianal

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente

'

Qropo_ﬁc‘\t)ﬂ % /? ¥
Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA 2 los
articules 9 del Prayecto de Ley No. 272 de 2024 Senada "Por medio de |a cual se
adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifios, ninas,
adolescentes y jdvenes hasta los 25 afos de edad que pertenezcan a los grupos s,
b, y ¢ del sisbén IV, y que su condicién de dependencia econdmica o de cuidado
se vea afectada por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito
de ferninicidio, se modifica parciaimants la Ley 1098 de 2008 y se dictan otras
disposiciones”, en el siguiente sentido:

Cordial saludo,

Articylo modificade

ARTICULO 8. Acceso preferencial a programas culturales y deportivos. El Ministerio
de Las Culturas, Las Artes y Los Szberes y el Ministerio del Deporte o quien haga
sus veces, conforme 2 su ionalidad y en rdinacion con [as
Territarizles, priorizardn el acceso y permanencia de los nifos, ninas, adolescentes
v évenes haste los veinticince (25) afios de edad que pertenezcan a los grupos A,
B, ¥ C del Sishén IV, y que su condicién de dependencia econémica & y de
cuidado se vea afectada por Ia pérdida de Iz madre, tutera o cuidadora victima de!
delito de femninicidio, y cumplan con los criterios establecidos en Ia presente Ley, a
los programas de cultura, recreacion y deporte con los que cuente el Gobierno
Nacional, los distritos, departamentes y municipies, acorde con sus intereses y
expectatives. Para los programas de aito rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa,

Justificacion

Se considara pertinente usar 1a palabra "y" al hacer referencia 2 la dependencia de
la pablacidn objeto de la presente ley respecto de la madre, tutora o cuidadora,
con el fin de requerir la doble condicién para efectos de determinar la situacian
de vulnerabilidad, es decir, se propone que la afectacion demecstrable se trate
tanto frente a la dependencia econdmica como a la dependencia de cuidado.

Ambos aspectos (econdmice v de cuidado) afectan simultdneamente el bienestar
de |z persona, y por lo tanto, es importante que la ley refleje esta realidad de
rmanera clara, Al usar ' la ley estd indicando que Iz condician de vulnerabilidad
que da derecho a la prot®eidn no es una solg, sino que es una combinacién de
factores que requieren atenchyn integral

Atentaments,

it PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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PROPOSICION / /7 7

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 272 de 2024 Senado - 031 de 2023
Cémara Acumulado con el PL 038 de 2023 Camara. ‘Por la cual se adoptan medidas
tendientes a proteger integraimente a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en condicion de
vulnerabilidad por la pérdida de su madre o cuidadora por feminicidio, se modifica
parciaimente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 11, Fijacién y asignacién de medidas. En el proceso de fijacién y asignacién
de las medidas de asistencia de las que trata la presente Ley, se garantizara que éstas
sean percibidas y administradas por las personas idéneas.

Sera objeto de analisis por parte de la Fiscalla General de la Nsmﬁn en coordinacién con
las entidades Administrativas que se requiera, el-instituto—G: de- Bi

; 8l el victimario o presunto victimario es el padre del nifio, nifia o
adolescente, quién se encuentra investigado, procesade o condenado por el delito de
feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las asignaciones de las que trata la presente Ley pueden ser
percibidas y/o administradas por quien haya sido sindicado, acusado, procesado ¢
condenado como autor, coautor, instigador o cémplice del delito de feminicidio.

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica

Bogotd, febrero de 2025

Doctor
H.8 ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Proposrci /70

Respetuosarnente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA
a los arifeuins 12 del Pravecto de Ley Ne. 272 de 2024 Senado “Por medic
de la cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a
nifios, nifias, adclescentes y jovenes hasta los 25 afos de edad que
pertenezcan a los grupos a, b, y ¢ del sisbén IV, y gue su condicién de
dependencia econdmica o de cuidado se vea afectada por la pérdida de su
madre, tutora o cuidadara victima dei delito de feminicidio, se maodifica
parcialmente la Lay 1098 de 2006 vy se dictan otrss disposiciones”, en ]
siguiente sentido:

Cordial saludo,

ARTICULO 12. Estrategia Nacional de Atencion ¥ Apoyo. 2 Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jdvanes hasta los veinticinco (25) afios de edad que su
condicién de dependencia econémica o de cuidado se vea afectada por la
pérdida de su madre, tutora ¢ cuidadora victima del delite de feminicidio:
Sin perjuicic de las acciones v procedimientos vigentes en el marco del
restablecimiento de derechos de |os nifios, nifias, adolescentes v jévenes
hasta los veinticinco (25) afics de edad, que pertenezcan a los grupos A, B,
y C del Sishén IV, ¥ que su condicién de dependencia econdmica e y de
cuidado se vea afectada por la pérdida de su madre, tutora ¢ cuidadara

AGUIN LA DER ST e

victima del delito de feminicidie, y cumplan con las condiciones dispuestas
en la presente Ley, el Cobierno Nacional, a través del Ministerio de |a
lgualdad v equidad o quien haga sus veces, en el marco del Sisterna
Nacional de Registro, Atencién, Seguimiento y Monitareo de las Violencias
Basadas en Género (VBG) creado a través de la Ley 2294 de 2023 vy el
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias par
Razones de Sexo y Género de gue trata el Decreto 1710 de 2020 o las
normas que los modifiqguen o los sustituyan, de forma articulada vy
conjunta garantizard la creacién e implementacion de lz Estrateqia
Nacional de Atencidn y Apoyo Iz cual comprenderd como minimeo:

a. Una ruta de atencién gratuita e inmediata, desde los enfoques de
género interseccional, diferencial v de los Derechos Humanos, 2 fin de
garantizar luego del acto de violenciz feminicida la seguridad, intimidad,
no revictimizacian, proteccién integral, cuidados inmediatos, recuperacién

fisica, psicoldgica v social. dedesmifes—mifasyadel Sl e
inné LW AETRTRY 1y A" ded £l = =1 L de-g
s rrdicion deperdenst FRica-8

wea—afectada- *par—h—péféidre!e—!a—mad*e—w{eﬂa—&cﬁtdademm%a—dd
delite—deSferminicidiory-que—curapte-—contos—eriteriosesteblecidas-enia
presertetey:

. Una ruta de atencion y seguirmiento gratuita, desde los enfoques de
género interseccional, diferencial y de los Derechas Humanos, en los
campos emacional, psicosocial, econdmico, educativo y de salud, con el fin
de acompafiar la superacién del acto de violencia feminicida y la
realizacion del proyecto de vida. gde-tosmifresi t

o g
TSy Freedy

eres

Basta L Lol [ =) o st 1Y 1 - = o
sestites-verteres-2h-eferdeedodg oo porieserct i Bo s Hees s By
-det-Shsbér-Pque—eumplan-contes-crterios-esiebiecldosen-lapresente

ey

c. Una ruta de asistencia legal gratuita para la obtencién de la custodia,
patria potestad y/o adopcion de los nifios, nifias y adolescentes hasia los

AU LA DEMDZA

dieciocho (18) afies de edad que pertenezcan a los grupos A, B y C del
Sishen IV,

()

&, Una ruta de ssistencia inmediata dentro del sistema educativo a fin de
evitar la desercidén escolar de ia pcbladun objeto de ia presente Ley, &

1 1= el . in 1 I‘IC\ =
les—riftesnifes rtes-piovenesresta-tos-veintiely e
eéaa—que—p&ﬁeﬁeieaﬂ%wr&yﬁd@rsﬁéeﬁwﬁsew%ﬂéﬁ
a = =L H = H =) HE B2l ~E, o o] 1 P
de-dependencia—ceondmies et se-vesaf perie-pire
lo-Earere cad {otipna-deldelito-ge-famminiaidior con el fin de

garantizar una orientacidén y seguimliento psicolégico para la proteccidn de
sus derechos al interior del entorno educativo y de su formacidn
académica

()
Pardgrafo 2, La poblacién ohjeto de esta Ley, podrd participar en la
construccion de la Estrategia Nacional de Atencidn y Apoyo, e=ifesaifas,

sl . HE . (ALY L 1ol
SESTESESET + 7 REEE—IeS T-ERes e
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e ak fedomel T ol clalite do fomoleictd:
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Pardgrafo 3. El Gebiernc Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, disefiard e
implementard |a Estrategia Macional de Atencion y Apoyo. s-wifies-nifias

L P & [ oy & ol el =i,
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Justificacién

Se considera pertinente usar la palabra "y" al hacer referencia a la
dependencia de la poblacién objeto de la presente ley respecto de ia
madre, tutora o cuidadora, con el fin de requerir la doble condicidn para
efectos de determinar la situacion de vulnerabilidad, es decir, se propone
que la afectacidn demostrable se trate tanto frente a la dependencia
econdmica coma a la dependencia de cuidado.

Armbos aspectos [econdmico y de cuidado) afectan simultdneamente el
hienestar de la persona, ¥ por lo tanto, es importante que la ley refleje esta
realidad de manera clara. Al usar "y", la ley estd indicando que la condicion
de vuinerabilidad gue da derecho a la proteccidon no es una sola, sino gue
@s una combinacidn de factores que requieren atencién integral.

Se optimiza la redaccion B¢l erticulo en general.

Azentaments,

MATHAM PULIDO HERNANDEZ

* del Pueblo, en coordinacién con El Departamento Administrativo Nacional de

IGIPARNIOBEZ{OBREGON
[ SENADGORA

PROPOSICION MODIFICATORIA /%/ yedd

Modifiquese el paragrafo 4 de articulo 14 del Proyecto de Ley No. 272 de 2024
Senado - 031 de 2023 Cémara Acumulado con el PL 038 de 2023 Cémara. “Por la
cual se adoptan medidas tendientes a proteger integralmente a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en condicion de vulnerabilidad por la pérdida de su madre
o cuidadora por feminicidio, se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se
dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 13. Registro nacional de nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta
los 25 afios de edad que se vean afectados por la pérdida de su madre, tutora o
cuidadora victima del delito de feminicidio. La Fiscalia General de la Nacien, el
Consejo Superior de la Judicatura, La Policia Nacional de Colombia, la Defensoria

Estadistica (DANE), con el apoyo del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y el Instituto
Colombiana de Bienestar Familiar (ICBF), adoptardn un Registro Nacional de
nifios, nifias, adolescentes jovenes hasta los veinticinco (25) afios de edad que se
vean afectados por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito de
feminicidio, con el objeto de identificarlas y caracterizarlas, de manera que se
pueda utilizar dicho registro para definir politicas publicas de prevencién,
proteccién, atencién y reparacion.

()
Paragrafo 4., Lae-disposich i A-al-p articulo,en-aras-de-velar
por-fah Hidad-detatnf J6n-se-aricularan El Registro nacional de

nifios. nifias, adolescentes y jovenes hasta los 25 afios de edad que se vean
afectados por la_pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito
de feminicidio serd incorporado por el Ministerio de Igualdad y Equidad o
guien haga sus veces en el Sistema Nacional de Registro, Atencion, Seguimiento
y Monitoreo de las Violencias Basadas en Génere (VBG) creado a través de la Ley
2294 de 2023.

C M&@BREGON

Senado de la Repliblica
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CIARMNMICOPEZ{OBREGON
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PROPOSICION / 7E3

Adicidnese un nuevo articulo al Proyecto Ley No. 272 de 2024 Senado - 031 de
2023 Camara Acumulado con el PL 038 de 2023 Camara. “Por la cual se adoptan
medidas tendientes a proteger integralmente a nifios, nifias, adolescentes y
jévenes en condicién de vulnerabilidad por la pérdida de su madre o cuidadora por
feminicidio, se modifica parcialmente la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asf:

ARTICULO NUEVO. INCENTIVOS PARA LA VINCULACION LABORAL DE
JOVENES AFECTADOS POR FEMINICIDIO.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del Departamento Nacional de Planeacién, o de quienes hagan sus veces
expedira en un término no mayor a seis (6) meses un decreto reglamentario

ue establezca una puntuacién adicional en los procesos de licitacion
ublica, concurso de méritos y contratacion directa para las empresas
entidades gque en su personal operativo tengan jovenes entre los 18
afios _que hayan perdido _a su madre, tutora o cuidadora victima de
feminicidio, contratados con todas las exigencias arantias legalmente
establecidas.

¢
CLAR?{L}IL Z|OBREGON

Senado de la Republica
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
mediante las siguientes proposiciones: Proposicion

numero 172 que modifica el articulo 1°; Proposicion
numero 173 que modifica el articulo 3°; Proposicion
numero 174 que modifica el articulo 4°; Proposicion

numero 172 formulada por la honorable Senadora
Aida Marina Quilcué Vivas que modifica el articulo
1°; Proposicion numero 173 formulada por el
honorable Senador Jonathan Pulido Hernandez,
que modifica el articulo 3°; Proposiciéon ntimero

numero 175 que modifica el articulo 6°; Proposicion
numero 176 que modifica el articulo 7°; Proposicion
numero 177, que modifica el articulo 8°; Proposicion
numero 178 que modifica el articulo 9°; Proposicion
numero 179 que modifica el articulo 11; Proposicion

174 formulada por el honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez, que modifica el articulo 4°;
Proposiciéon nimero 175 formulada por el honorable
Senador Jonathan Pulido Hernandez, que modifica el
articulo 6°; Proposiciéon numero 176 formulada por
el honorable Senador Jonathan Pulido Hernandez,
que modifica el articulo 7°; Proposicion ntimero
177 formulada por el honorable Senador Jonathan
Pulido Hernandez, que modifica el articulo 8°;
Proposiciéon nimero 178 formulada por el honorable
Senador Jonathan Pulido Hernandez, que modifica
el articulo 9°; Proposicién nimero 179 formulada
por el honorable Senador Oscar Barreto Quiroga,
que modifica el articulo 11; Proposicién nimero 180
formulada por el honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez, que modifica el articulo 12; Proposicion
numero 181 formulada por la honorable Senadora
Clara Eugenia Lopez Obregon, que modifica el
articulo 13; Proposicién numero 182 formulada por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna,
que modifica el articulo 16; Proposicion numero 183
formulada por la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon, que presenta un texto a un articulo
nuevo y abre la votacion, mediante la votacion
nominal.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Garcia Gomez Juan Carlos

Loépez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muiioz Lopera Leon Fredy

Ortega Narvaez Temistocles
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Total

el T A P e P e e A P g s

[
|

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto de la ponencia, con las modificaciones
mediante las siguientes proposiciones: Proposicion

numero 180 que modifica el articulo 12; Proposicion
numero 181 que modifica el articulo 13; Proposicion
numero 182 que modifica el articulo 16; Proposicion
numero 183 que presenta un texto a un articulo
nuevo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A
PROTEGER INTEGRALMENTE A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
VOVENES HASTA LOS 25 ANOS DE EDAD QUE PERTENEZCAN A LOS
GRUPDS A, 8, ¥ € DEL SISBEN 1V, Y QUE SU CONDICIGN DE
DEPENDENCIA ECONOMICA O DE CUIDADO SE VEA AFECTADA FOR
LA PERDIDA DE SU MADRE, TUTORA O CUIDADORA VICTIMA DEL
DELITO DE FEMINICIDIO, $E MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1068
DE 2006 SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y, cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto de
Ley aprobado sea Ley de la Republica?, y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal:

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Muiioz Lopera Leén Fredy X
Ortega Narvaez Temistocles X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 17 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de transito a plenaria de Senado.
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El texto aprobado es el siguiente:

(ki

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

OYECTO DE LEY N° 272 DE 2024 SENADO N° 031 DE 2023 CAMARA
ACUMULADO CON [EL PROYECTO DE LEY No. 638 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A
PROTEGER INTEGRALMENTE A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
UGVENES HASTA LOS 25 ARIOS DE EDAD QUE PERTENEZCAN A LOS
GRUPOS A, B, Y C DEL SISBEN [V, Y QUE SU CONDICION DE
DEPENDENCIA ECONOMICA © DE CUIDADO SE VEA AFECTADA POR
LA PERDIDA DE SU MIADRE, TUTORA © CUIDADORA VICTIMA DEL
DELITO DE FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1098
DE 2006 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONG

ESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto la adopcién de medidas para garantizar
derechos fundamentales a los nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta los veinticinco (25)
afios de edad, que pertenezcan a los grupos A, B, y C del Sishén IV, y que su condicién de
dependencia econémica o de cuidado se vea afectada por la pérdida de su madre, tutora o
cuidadora victima del delito de feminicidio, para que reciban asistencia legal, econémica,
emocional, psicosocial, educativa, recreacional, cultural, deportiva, de empleabilidad y salud.

PARAGRAFO 12, En el caso de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta los veinticinco (25)
pertenecientes a pueblos indigenas y/o grupos étnicos, la asistencia se establecerd de acuerdo
con sus usos, costumbres y tradiciones, siempre que no sean contrarias a la Constitucién
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Politica, la ley y a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y se tendrén en
cuenta los registros censales de des étnicas como a de i ion de
grupo poblacional.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. La presente Ley se rige por los siguientes principios
rectores:

1. Interés superior de los Nifios, Nifias y Adolescentes. De conformidad con lo sefialado en el
articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 8 de la ley 1098 del 2006, se
entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a las
personas a garantizar la satisfaccién integral vy si de sus que
son, les, preval e interdependi En [ acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier indole prevaleceran sus derechos.

Desarrollo integral. El Estado propendera por el desarrollo integral de la poblacién objeto de

sl

esta Ley, izando y i su
educativo, de salud, cultural, deportivo, de empleabilidad y legal.

. Derecho a la intimidad. Se asegura el respeto prevalente de los nifios, nifias y adolescentes
en el tratamiento de sus datos les y el dmbito r do de su privacidad e
informacién personal frente a la accion y el conocimiento por parte de entidades ptiblicas o
privadas. Se exceptiia cuando la finalidad del tratamiento de datos tenga el interés superior
de los menores.

4. Coordinacién interinstituci Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencién a la poblacion objeto de la presente Ley, deberan ejercer acciones coordinadas y
articuladas con el fin de brindarles una atencién integral.

. Participacion de las victimas. Podrén participar en la Construccion de la Estrategia Nacional
de Atencién y Apoyo que trata la presente Ley, los nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta
los veinticinco (25) afios de edad, que su icion de denci; 6mica o de cuidado
se vea afectada por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito de
feminicidio. También podra participar el tutor, cuidador, y/o Repr Legal.

. No violencia institucional. Los servidores pablicos y en particular aguellos que tengan dentro

de sus funciones la atencién a la poblacién objeto de la presente Ley, deberén abstenerse de

realizar actos u omisiones que discriminen, revictimicen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de sus derechos humanos.

Atencidn integral. El Estado propendera por la atencién integral de la poblacién objeto de la

presente Ley, garantizando que se sigan los protocolos para que tengan, proteccién,

atencién y reparacién.

w
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8. Memoria histérica. El Estado y la sociedad en su conjunto asumirén un compromiso con el
respeto y preservacion de la memoria de las victimas de feminicidio.

9. Cor il El Instituto Ce iano de Bienestar Familiar (ICBF), podré establecer
alianzas estratégicas con entidades del sector privado, internacional y ONGs con el fin de
aunar para pi y generar condicif que garanticen a los nifios, nifias,

! y jévenes hasta [os veinticinco (25) afios de edad, que pertenezcan a los grupos
A, BY Cdel Sisben 1V, y tengan dependencia econémica o de cuidado, la satisfaccién de sus
derechos y el fortalecimiento de sus competencias y habilidades, facilitando la construccién
Y puesta en marcha de su proyecto de vida; lo anterior sin perjuicio de o establecido en el
articulo 10 de la Ley 1098 de 2006, cumpliendo los principios del Estatuto General de la
Contratacién Publica y las demds normas concordantes.

10. Interpretacidn. Las disposiciones contenidas en la presente ley deberan interpretarse de
acuerdo con el principio de favorabilidad, el interés superior del menor y los estédndares
i de derechos y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

11.p Integral. En ia con el articulo 7 de Ia ley 1098 de 2006, se entiende
por proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes que pertenezcan a los grupos A, B,
y C del, Sisbén IV, el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento
de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su

imi i iato en del principio del interés superior.

12. Celeridad. Para efectos de la presente Ley, el principio de celeridad se centra en la esencial
agilidad, en el cumplimiento de obligaciones a cargo de los funcionarios publicos, a su vez
las id: i én los p i i juridicos y de otra actividad
propia de la funcién publica, de manera diligente dentro de los términos legales y sin
dilaciones injustificadas.

13. Favorabilidad. El Estado otorgard el beneficio que le sea més favorable a la poblacién
objeto de la presente Ley.
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ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplicaré a nifios, nifias, adolescentes
y jévenes hasta los veinticinco (25) afios de edad, que pertenezcan a los grupos A, B, y C del
Sisbén 1V, y que su condicién de dependencia econémica y de cuidado, se vea afectada por la
pérdida de la madre, tutora o cuidadora victima del delito de feminicidio, de acuerdo a las
condiciones que establece [a presente Ley.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
e,
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co

e Yy,

[Eimon:

PARAGRAFO. La pertenencia al Sisbén se establecers conforme los grupos o niveles
equivalentes en cualquier versién futura del mismo.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULO 4. CRITERIOS DE APLICACION. Las medidas de asistencia que trata la presente Ley,
se asignaran cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a. Cuando se inicie la indagacién preliminar por parte de la Fiscalia General de la Nacién por el
presunto delito de feminicidio en los términos de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa Elvira Cely-, y
durante todas las etapas del proceso penal.

b. Cuando los nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta los veinticinco (25) afios de edad
pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sisbén IV, demuestren que su condicién de
dependencia econémica o de cuidado esta siendo afectada por la pérdida de la madre, tutora
o cuidadora victima del delito de feminicidio.

En el caso de los menores de edad, el beneficio se entregard siempre y cuando el padre
sobreviviente o quien ostente su patria potestad, acredite la carencia de recursos econémicos

para izar la i fa y el cuidado.

PARAGRAFO 1. Para acceder a las medidas de asistencia no se requerira imputacién del tipo
penal inicidio y bastara con lo di en el literal (a) del presente articulo.

0 2. Se ditard ala que expida el Gobierno Nacional,

La relacidn de dependencia econémica o de cuidado de los nifios nifias y adolescentes y jovenes

hasta los veinticinco (25) afios de edad, asi como los jévenes en condicién de discapacidad fisica

o cognitiva permanente del cincuenta (50%) por ciento, 0 mas, respecto de la madre, tutora o

cuidadora victima del delito de feminicidio, aplicando los principios de buena fe, transparencia,
celeridad y enfoq i

£

0 3. Los iarios en el dmbito de aplicacién, podran acceder a las
medidas de las que trata [a presente Ley por hechos ocurridos desde el selis (6) de julio del afio
2015, fecha de entrada en vigencia de la Ley 1761 de 2015 -Ley Rosa Elvira Cely, sin que esto
comporte la asignacién de medidas con efecto retroactivo.
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ARTICULO 5. APOYO PARA TRASLADO Y GASTOS FUNERARIOS A VICTIMAS DE FEMINICIDIO.
El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de lgualdad y Equidad o quien haga sus veces,
en coordinacion con las Entidades Territoriales, fijardn una asistencia econémica de acuerdo
con la dit ibilidad | en cada vigencia fiscal, la cual garantizara en cada
caso:

a. Los gastos de traslado del cuerpo de la mujer victima del delito de feminicidio cuando las
condiciones territoriales asi lo exijan.

b. Los gastos funerarios de la mujer victima del delito de feminicidio siempre que no tenga un
seguro funerario, o que la persona iciaria o del apoyo i la
incapacidad econémica para sufragar este gasto.

PARAGRAFO 1. Los beneficiarios de la presente ley, no recibirén asignacién monetaria por lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO 6. ASIGNACION ECONGMICA PERIGDICA. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o quien haga sus veces, fijard una
asistencia econémica periddica a favor de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta los
veinticinco (25) afios de edad, pertenecientes a los grupos A, B, y C del Sishén IV, y que su

dicién de i émica y de cuidado se vea afectada por la pérdida, de fa madre,
tutora o cuidadora victima del delito de feminicidio.

Para recibir los beneficios establecidos en la presente ley, se deberd cumplir con los criterios
sefialados en esta, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal que apropie el Gobierno
Nacional en cada vigencia fiscal conforme a la reglamentacién que se expida.

A 0 1. La asij i0 émica que perciba la poblacién objeto de la presente ley, es

el ible y es il ible con ier otra t ia, subsidio o
emolumento de programa social.

PARAGRAFO 2. Los jévenes hasta los veinticinco (25) afios de edad, pertenecientes a los grupos
A, B, y Cdel Sisbén IV, recibiran la 6mica que blece el pr te articulo, sise
encuentran incapacitados para trabajar por razones de estudio debidamente acreditado o
tienen la condicién de discapacidad fisica o cognitiva permanente, del cincuenta (50%) por
ciento o mas debidamente calificada por autoridad competente.
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PARAGRAFO 3. En caso de que los jévenes entre dieciocho (18) y veinticinco (25) afios que
cumplan con las condiciones dispuestas en Ia presente ley, consigan empleo o una fuente de
ingresos alternativa que les permita demostrar su sostenibilidad financiera dejarén de percibir
el beneficio descrito en la presente ley.

PARAGRAFO 4. Los nifios, nifias y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de edad y los
jévenes hasta los veinticinco {25) afios de edad, que cumplan con lo dispuesto en [a presente
ley y que pertenezcan a la poblacién indigena, deberdn aportar la certificacién expedida por la
autoridad tradicional indigena.

PARAGRAFO 5. Se pagaréa el beneficio econémico de que trata el presente articulo a la
poblacién objeto de esta ley, a partir de la indagacién preliminar que se realice a la persona
investigada por el delito de feminicidio.

PARAGRAFO 6. El Estado tendra la obligacion de promover acciones penales por el presunto
defraude a subvenciones, cuando tenga informacién verificada o demuestre que el beneficiario
percibe la asistencia al tiempo que tiene otra u otras asignaciones econémicas.

ARTICULO 7. MANEJO DE RECURSOS. Los recursos que establece el articulo anterior en el caso
de los menores de edad, serdn percibidos y administrados por:

-

. El tutor, cuidador, adoptante y/o Representante Legal.

. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en ausencia de tutor, cuidador,
adoptante y /o representante Legal, previa apertura del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos.

N

Para el manejo de los recursos se debe aperturar una cuenta. En el caso de que existan varios
hermanos, cada uno contard con una cuenta i it y alli se itard la i6)
econdmica periédica, sujetandose al principio de transparencia.

PARAGRAFO 1. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes que no tienen tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal y es el ICBF quien administra sus recursos, éstos,
per an en la cuenta lados a su favor hasta que cumplan la mayoria de edad, o
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hasta que se resuelva su situacion legal, enel cual se de forma
SU USo.

PARAGRAFO 2. Cuando a los nifios, nifias y adolescentes, se les asigne tutor, cuidador,
adoptante y/o representante legal; este percibird y ini & di la asi i
hasta que cumpla alguno de los criterios que se determinen en la reglamentacion de la presente
Ley.

PARAGRAFO 3. La destinacion de los recursos que se entreguen en virtud de lo dispuesto en el
presente articulo, estard ici agastosr on vivienda, salud,

educacion, y sujeta a control y verificacion por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

Si los recursos no se destinan para los fines establecidos en la presente ley, se suspenderd el
beneficio econémico a la persona beneficiaria, y se procederd a su denuncia ante las
autoridades judiciales correspondientes.

ARTCULO 8. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS DE EDUCACION. El Ministerio de
Educacién Nacional o quien haga sus veces, y progl para
disminuir la desercién escolar de los nifios nifias y adolescentes y jovenes hasta los veinticinco
(25) afios de edad que pertenezcan a los grupos A, B, y C del Sisbén 1V, y que su condicion de
dependencia econémica y de cuidado se vea afectada por la pérdida de la madre, tutora o
cuidadora victima del delito de feminicidio.

Las instituciones de educacion superior publicas, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), Formacion para el Trabajo, Formacién Profesional Integral (FPI) del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), y las demas vias, ciclos 0 modalidades de educacion podrén en
el marco de su i i para priorizar el acceso de la poblacién
objeto de la ley a los programas de formacion que oferten.

ARTICULO 9. ACCESO PREFERENCIAL A PROGRAMAS CULTURALES Y DEPORTIVOS. El
Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los Saberes y el Ministerio del Deporte o quien haga sus
veces, conforme a su misionalidad y en coordinacién con las Entidades Territoriales, priorizaran
el acceso y permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta los veinticinco (25)
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afios de edad que pertenezcan a los grupos A, B, y C del Sisbén IV, y que su condicién de
dependencia econdmica y de cuidado se vea afectada por la pérdida de la madre, tutora o
cuidadora victima del delito de feminicidio, y cumplan con los criterios establecidos en la
presente Ley, a los programas de cultura, recreacién y deporte con los que cuente el Gobierno
Nacional, los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus intereses y expectativas.
Para los programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las caracteristicas técnicas
requeridas para cada programa.

ARTICULO 10. ACCESO DIRECTO PARA ATENCION PSICOSOCIAL Y MANEJO DEL DUELO. A la
poblaci6n objeto de la presente Ley, el sistema de salud le garantizara el acceso gratuito, directo

y al y de salud mental durante su etapa de duelo, con el
fin de impulsar el for i delas ias que les permitan desarrollar de manera
eficaz su proyecto de vida, con el debido i técnico, yp
en el marco del social y fa cor d que p) a la familia, la
sociedad y el Estado.

A 0 1. El Mi io de Salud y P Social impl de

sensibilizacién y formacién para los nifios nifias y adolescentes y jévenes hasta los veinticinco
(25) afios de edad con el fin de fortalecer las capacidades en el abordaje de la salud mental, en
especial en materia de duelo y contextos de violencia. Se promoverd la adquisicion de
conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para brindar una atencién integral y de
calidad.

02. El fiami i ial blecid estearticulo sera proporcionado
sin di i6n e i de fa situacion econdmica de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes hasta los veinticinco (25) afios de edad cuya madre, tutora o cuidadora
fue victima del delito de feminicidio.

PARAGRAFO 3. El Ministerio de salud a través de la Direccién de p i6n y p
realizard tamizajes de salud mental para los estudiantes que accedan a los mecanismos y
prog previ i asi como un imi iddico que permita prever

problemas, afecciones y enfermedades en salud mental, con el fin de evitar la desercién
escolar.
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PARAGRAFO 4. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a seis (06) meses reglamentara lo
dispuesto en este articulo.
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ARTICULO 11. FIJACION Y ASIGNACION DE MEDIDAS. En el proceso de fijacion y asignacién de
las medidas de asistencia de las que trata la presente Ley, se garantizard que éstas sean
percibidas y administradas por las personas idéneas.

Seré objeto de andlisis por parte de [a Fiscalia General de la Nacién en coordinacién con las
entidades administrativas que se requiera, si el victimario o presunto victimario es el padre del
procesado o por el delito

nifio, nifia o adolescente, quien se encuentra i
de feminicidio.

Bajo ninguna circunstancia las asignaciones de las que trata la presente Ley pueden ser
percibidas y/o administradas por quien haya sido sindicado, acusado, procesado o condenado
como autor, coautor, instigador o cémplice del delito de feminicidio.

ARTICULO 12. ESTRATEGIA NACIONAL DE ATENCION Y APOYO A NIfiOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES HASTA LOS VEINTICINCO (25) ANOS DE EDAD QUE SU CONDICION
DE DEPENDENCIA ECONOMICA O DE CUIDADO SE VEA AFECTADA POR LA PERDIDA DE SU
MADRE, TUTORA O CUIDADORA VICTIMA DEL DELITO DE FEMINICIDIO. Sin perjuicio de las
acciones y procedimientos vigentes en el marco del restablecimiento de derechos de los nifios,
nifias, adolescentes y Jévenes hasta los veinticinco (25) afios de edad, que pertenezcan a los
grupos A, B, y C del Sisbén IV, y que su condicién de dependencia econdmica y de cuidado se
vea afectada por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito de feminicidio, y
cumplan con las ici i en la presente Ley, el Nacional, a través del
Ministerio de la Igualdad y equndad o quien haga sus veces, en el marco del Sistema Nacional
de Registro, Atencidn, i vy i de las Violencias Basadas en Género (VBG)
creado a través de la Ley 2294 de 2023 y el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de
las Violencias por Razones de Sexo y Género de que trata el Decreto 1710 de 2020 o las normas
que los modifiquen o los sustituyan, de forma articulada y conjunta garantizard la creacién e
implementacién de la Estrategia Nacional de Atencién y Apoyo la cual comprendera como
minimo:
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a. Una ruta de atencidn gratuita e inmediata, desde los de género i

diferencial y de los Derechos Humanos, a fin de garantizar luego del acto de vxolenma
femmlclda la seguridad, intimidad, no revictimizacién, proteccion integral, cuidados
r ion fisica, ica y social.

b. Una ruta de atencién y seguimiento gratuita, desde los enfoques de género interseccional,
diferencial y de los Derechos Humanos, en los campos emocional, psicosacial, econémico,
educativo y de salud, con el fin de acompafiar la superacién del acto de violencia feminicida
y la realizacién del proyecto de vida.

. Una ruta de asistencia legal gratuita para la obtencién de la custodia, patria potestad y/o
adopcién de los nifios, nifias y adolescentes hasta los dieciocho (18) afios de edad que
pertenezcan a los grupos A, By C del Sisben V.

d. Una ruta de asistencia legal gratuita en el marco de las investigaciones penales que se

desarrollen con ocasién del acto de violencia feminicida, con el fin de garantizar medidas de
proteccion celeridad en el acceso a la justicia.
e. Una ruta de asistencia inmediata dentro del sistema educativo a fin de evitar la desercién
escolar de la poblacion objeto de la presente Ley, con el fin de garantizar una orientacién y
seguimiento psicoldgico para la proteccién de sus derechos al interior del entorno educativo
y de su formacién académica.

o

PARAGRAFO 1. Las entidades a las que se refiere el presente articulo garantizarn la formacién
técnica y humana de los funcionarios a cargo de la atencién a la poblacién objeto, con el fin de

una efectiva apli de los de género interseccional y diferencial en sus
actuaciones, propendiendo por una alta sensibilidad frente a las dinamicas propias de las
violencias basadas en género (VBG) y de la violencia feminicida.

PARAGRAFO 2. La poblacién objeto de esta Ley, podra participar en la construccién de la
Estrategia Nacional de Atencién y Apoyo.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley, disefiaré e implementaré la Estrategia Nacional de
Atencion y Apoyo.

ARTICULO 13. REGISTRO NACIONAL DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES HASTA LOS
25 AROS DE EDAD QUE SE VEAN AFECTADOS POR LA PERDIDA DE SU MADRE, TUTORA O
CUIDADORA VICTIMA DEL DELITO DE FEMINICIDIO. La Fiscalia General de la Nacién, el Consejo
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
———
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Superior de la Judicatura, La Policia Nacional de Colombia, la Defensoria del Pueblo, en
coordinacién con El Departamento A Nacional de fistica {(DANE), con el apoyo
del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF) y el instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), adoptarén un Registro
Nacional de nifios, nifias, adolescentes jévenes hasta los veinticinco (25) afios de edad que se
vean afectados por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito de feminicidio,
con el objeto de identificarlas y caracterizarlas, de manera que se pueda utilizar dicho registro
para definir politicas publicas de prevencion, proteccion, atencién y reparacién.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el Registro
Nacional del que trata el presente articulo serd accesible para las entidades publicas de orden
nacional y territorial que asf lo requieran a efectos de integrar y coordinar sus actuaciones, en
atencién al principio de coordinacién interinstitucional contemplado en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el
Departamento Nacional de istica, DANE, publicara un informe tril que dé ta de
las generalidades estadisticas del delito de feminicidio y de sus niveles de impacto.

PARAGRAFO 3. E| Gobierno Nacional, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente Ley, disefiard e implementara el Registro Nacional de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes hasta los veinticinco (25} afios de edad afectados por fa pérdida
de su madre, tutora o cuidadora victima de feminicidio.

PARAGRAFO 4. El Registro Nacional de nifios, nifias, adolescentes y jévenes hasta los 25 afios
de edad que se vean afectados por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito
de feminicidio serd incorporado por el Ministerio de Igualdad y Equidad o quien haga sus veces
en el Sistema Nacional de Registro, Atenci6n, imi y i de las Viols
Basadas en Género (VBG) creado a través de [a Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en el presente articulo debe garantizar lo establecido en la ley
1098 de 2006 y 1581 de 2012, para evitar la revictimizacién, preservar el derecho a la intimidad
de los nifios, nifias, adolescentes y j6venes hasta los veinticinco (25) afios de edad que se vean
afectados por la pérdida de su madre, tutora o cuidadora victima del delito de feminicidio.

Se an las ias a que haya lugar, por el incumplimiento en que
incurran los responsables encargados de los protocolos de proteccién, de la privacidad y

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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confid i de los datos rep dos, con el fin de
los derechos de |a poblacién objeto de esta ley.

elrespetoy la de

ARTICULO 14. FORMACION Y SENSIBILIZACION EN ENFOQUE DE GENERO INTERSECCIONAL Y
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO. Las
ley, en el marco de su i

que asuman las de la presente
garantizaran la técnica y humana de los
funcionarios, con el fin de asegurar una efectiva aplicacién de los enfoques de género
interseccional y diferencial en sus i pr do por una alta ibilidad frente a
las dindmicas propias de las violencias basadas en género (VBG) y de la violencia feminicida.

ARTICULO 15. TRATAMIENTO ETICO DE LA INFORMACIGN SOBRE VIOLENCIAS BASADAS EN
GENERO Y VIOLENCIA FEMINICIDA. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio de la Igualdad y Equidad o
qu|en haga sus veces, con el acompafiamiento de los medios de comunicacién masiva,

an directrices ad das y procesos formativos, de buenas précticas para que
quienes ejercen el oficio del periodismo en todos los tipos y modalidades, realicen coberturas
informativas con ética, sin revictimizacion sobre violencias basadas en género y violencia
feminicida, y se respete la intimidad, dignidad, el buen nombre y la memoria de las victimas del
delito de feminicidio y sus familiares.

ARTICULO 16. INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN LOS PROCESOS DE ASIGNACION DE
CUIDADO. En los procesos para el otorgamiento de la custodia, patria potestad, adopcidn,
qaclén del régimen de visitas, o cualquier figura que implique el cuidado del nifio, nifia o
la autoridad debera propi por el interés superior del menor,
siendo objeto de andlisis el vinculo del victimario o presunto victimario y de su ndcleo familiar,
cuando su padre sea investigado, procesado o condenado por el delito de feminicidio. Este
andlisis se realizara para que los menores de edad no se vean expuestos a ciclos de violencia
que pudieran tener lugar con el victimario o presunto victimario y/o con su nicleo familiar.

El victimario no podrd ser titular del derecho de visitas a su victima, los hermanos de ésta o sus
hijos, de conformidad con lo previsto en el pardgrafo del articulo 12 de la Ley 2229 de 2022.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
et T
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en un término no mayor a seis (6) meses sefialard

v ¥y, COMlSléN PRIMERA lo correspondiente.
' M mm ﬂ“ CONSTITUCIONAL PERMANENTE )
ARTICULO 23. INCENTIVOS PARA LA VINCULACION LABORAL DE JOVENES AFECTADOS POR
FEMINICIDIO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
ARTICULO 17. Adiciénese un numeral al articulo 20 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, Ley Dep. Nacional de Pl i6n, o de quienes hagan sus veces, expedir en un término

1098 de 2006, el cual quedard asi: no mayor a seis (6) meses un decreto o que una adicional

en los procesos de licitacién publica, concurso de méritos y contratacion directa para las
empresas y entidades que en su personal operativo tengan jéveres entre los 18 y 25 afios que

ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias y los adolescentes serdn protegidos

contra: (...) haya perdido a su madre, tutora o cuidadora victima de feminicidio, contratados con todas las
20. El desamparo derivado por la pérdida de la madre, tutora o cuidadora victima del delito de i as y i Ny blecid
feminicidio.

ARTICULO 24. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su sancién,

promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
ARTICULO 18. SEGUIMIENTO E INFORMES. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), contrarias.

el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio de lgualdad y
Equidad, o quien haga sus veces y la Fiscalia General de la Nacién, presentaran dentro de ios

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 272 DE 2024 15
tres (3) primeros meses al inicio de cada legislatura un informe sobre el disefio, la

SENADO N° 031 DE 2023 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 038 DE 2023 CAMARA “POR

Implementacién y el seguimiento de los planes, programas y medidas ejecutadas, para la MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TENDIENTES A PROTEGER INTEGRALMENTE A
atencién de la poblacién objeto de esta Ley, a las Comisiones séptimas del Senado y la Cdmara NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES HASTA LOS 25 ANOS DE EDAD QUE PERTENEZCAN
de Repres'entantes, a la Comisi6n Legal para la Equida»d de la Mujer y a la Comisién Ac-cidental A LOS GRUPOS A, B, Y C DEL SISBEN 1V, Y QUE SU CONDICION DE DEPENDENCIA ECONGMICA
.def Infanc;: y Adolescencia del Congreso de la que al menos, la 1 3 O DE CUIDADO SE VEA AFECTADA POR LA PERDIDA DE SU MADRE, TUTORA O CUIDADORA
informacién:

VICTIMA DEL DELITO DE FEMINICIDIO, SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1098 DE 2006 Y

a} Descripcion detallada de las politicas, programas y acciones implementadas en materia de SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", COMO CONSTA EN LA SESIGN DEL DfA 25 DE FEBRERO DE

proteccién y garantia. 2025, ACTAN° 32,
b) Itad i en la imple de dichas paliticas, programas y acciones,
incluyendo indicadores de impacto y avance de la proteccién y garantia PONENTE:
<) Recursos asignados y ejecutados para los planes, programas y medidas desarrolladas en el
marco de la presente Ley. !
d} Evaluacion de las metas y objeti JF dos, identil {o los logros al jos, los
desafios pendientes y las oportunidades de mejora,
e} Andlisis de las necesidades y demandas especificas de la poblacién objeto de esta Ley,

atendidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
f) Cualquier otra informacién relevante relacionada con la proteccién y garantia de derechos

OSCAR BARRETO QUIROGA
que las Entidades consideren necesario incluir.

Senador de la Republica

Con base en el informe presentado, los y las Congresistas de las respectivas Comisiones podran

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
solicitar ampliaciones o aclaraciones, asi como realizar recomendaciones para fortalecer sus

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

acciones en este ambito. comision.primera@senado.gov.co
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S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General, m _Z
Y%UNE SIERRA TORRES

altn S0y COMISION PRIMERA
D: m[m[” - CONSTITUCIONAL PERMANENTE ) . ) )
R e La Presidencia designa y notifica como ponente
ART(‘(.:UI.O 1s. PU?I:IGPAD-;:S r;:didas df. asistencia del Ia? ?ue fra;a Jla ;:re'sen;eiL;y se:‘én para segundo debate al honorable Senador Oscar
y difundidas porel e Justicia y del Derecho, . . ,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Fiscalia General de la Nacién y el Barreto Qulroga’ de Conformldad con el artlculo 174
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), a efectos de que los a , .
beneficiarios conozcan los requisitos para accedera els. de la Ley 5% de 1992, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
SRT(tF:LOIZD. RAECURASDS. Las Entidades del Estido conforn;e a sUf c.ompe;enlcias,td:[bel":n plel’larla de Senadoj de Conformldad con el articulo
identificar las p para el c e lo establecido ) . ., L.
en [a presente Ley, de acuerdo con [a disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano 1 60 lnCISO 3 o de la Constltuclon Polltlca

Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Siendo las 1:08 p. m., la Presidencia pregunta a

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados

presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente Ley. los miembros de 1a Comisién Primera Si SE decla]‘a
en sesion informal para escuchar a las victimas de

ARTICULO 21. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, abeza del Ministerio de | s e 1 : .

Juadad y 1o xuidsd o uien haga sus veces, con ef spevo del mata catomone e+ Teminicidio a lo que respondieron afirmativamente.

Bienestar Familiar (ICBF), definirén y reglamentaran los criterios de entrada, permanencia y

salida, asi como lols mecanismos de t:’ansferencialde las medidzs de asistencia de que trata la La Presidencia Ofrece el uso de la palabra a la

presente Ley en el territorio nacional, aplicando los principios de participacié ibilidad, . . r e e e o 3o

transparencia, celeridad y enfoque diferencial, en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados cludadana Jullana Cely, Vlctlma de femlIllCldIO:

a partir de su promulgacién y publicacién,

Buenas tardes, yo soy Juliana Cely, la hija de Rosa

ARTICULO 22. EMPLEABILIDAD. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Trabajo o ElVlra CeIY, a5651nada en el Parque Naclonal el 24

quien haga sus veces, de forma concurrente y en el marco de sus competencias y en

articulacién con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), garantizardn que la ruta de mavo 20 1 2. Este 10 eCtO de le ucs con eSta

y proy

de atencién en materia de empleabilidad, contemple el desarrollo de competencias laborales P r

para lainsercién y permanencia en el mercado laboral de los adolescentes y jévenes que formen nOthla que acabal’l’lOS de Ver €S un paSO mas adelante

parte de la poblacion beneficiaria de Ia presente ley, con el fin de potenciar su desarrollo 4 et~ s

productivo y el fortalecimiento de su proyecto de vida. Asi mismo establecerén acciones y para nOSOtr057 los huerfanos: por femlnlCIdlo YO

programas interinstitucionales de acceso a créditos. afortunadamente quedé con ml abuela y su famllla y

Las personas naturales o juridicas podran vincular laboralmente a la poblacién objeto de la 1 A M

presente ley, para acceder a beneficios e incentivos tributarios. SOlamente fLu yo’ pero Se que hay mUChOS nmos que

souivmE A oEvOcIACh no solamente quedan ellos sino con sus hermanos y

S e e no tienen ni a sus abuelos, ni a su papa. En mi caso, el

feminicida de mi mama ni siquiera era un conocido
de ella. Aun asi, es muchisimo peor cuando su papa
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es el que asesina a su mama y que los nifios tengan
que ver este suceso.

Mi lucha hoy es para que ningun nifio de hoy
en adelante y los que estamos detras, tengamos la
justicia de lo que pasamos y que ningln nifio de
ahora en adelante tenga que vivir digamos en el
olvido. Yo hoy soy resiliente porque tengo fuerza,
pero llegar a esta fuerza fue muy dificil; no tuve los
mecanismos hasta hace dos afnos que pude empezar
a pagarme mi psicologo, para poder afrontar lo que
es un feminicidio. Desde los medios me enteré de
que era un empalamiento un ano después, al mismo
tiempo que me enteré como habia muerto mi mama.

Entonces siento que este es un paso muy
importante para nosotros, €s un paso muy importante
para visibilizar que detréds de esta problematica, que
el nucleo es el feminicidio y las violencias basadas
en género, estamos nosotras las familias y que
tenian estas mujeres una historia y tenian unos hijos
por los que se levantaban todos los dias a luchar y
quedamos sin ellas.

Entonces es muy importante que no solamente
se pongan aqui a discutir entre qué es lo mejor para
nosotros, sino que desde que ustedes empiecen a
ponerlos en la mesa también la sociedad entienda
que esta problematica existe. Muchas gracias.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana, Jennifer Alejandra Ramirez
Navarrete, victima de feminicidio:

Buenas tardes, como ya lo indicaron mi nombre es
Jennifer Alejandra Ramirez Navarrete, actualmente
tengo 19 afios. Cuando vivi pues la tragedia como
lo llamo yo, fue pues a mi mama, el nombre de mi
mama es Leidy Carolina Navarrete Plata, fue hace
2 afios; en ese entonces yo tenia 17 afios. No hablo
solo de mi, sino también cuento con 2 hermanos
mas, una de ellas presencid esto, que es la menor,
tenia 4 afios en ese momento.

Y pues en cuanto a la ley, en cuanto a todo lo
que se esta presentando en este momento, yo quiero
decir que es muy importante para nosotros el apoyo
emocional, el apoyo econémico y todo lo que abarca
esto, pues porque no es facil nosotros haber quedado
sin nuestra figura principal, nuestra figura que era
la materna, nosotros viviamos con ella, ella era
quien solventaba y quien apoyaba nuestro proceso,
no considero que sea algo que uno supere, ni algo
que sea facil aun de llevar, porque pues es muy
reciente y no fue como algo esperado, porque como
lo escuché ahorita, no es la posicion de quien aun
no lo ha vivido y no lo ha sentido, sino para poder
estar aqui siendo que pues obviamente espero que
ninguno aqui pase por eso nuevamente o llegue a
pasar por algo asi.

Pero pues siento que para estar aqui alguien
tiene que pasar por esas cosas y para entender
profundamente lo que sucede y pues no sé qué mas
decir, gracias.

Siendo la 1:13 p. m. la Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision Primeraregresar a la sesion
formal, a lo que respondieron afirmativamente.

Siendo la 1:14 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca a sesion ordinaria para el proximo
miércoles 26 de febrero de 2025, a partir de las 10:00
a. m., la cual se llevara a cabo en ¢l salon de sesiones
de la Comision Primera de Senado (salon Guillermo
Valencia — Capitolio Nacional).

PRESIDENTE,
ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ

VICEPRESIDENTE,
CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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